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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslds att den nuvarande organisationen av jakten
efter dlg dndras med syfte att astadkomma en ekosystembaserad lokal
dlgforvaltning. Genom en dndring i jaktlagen (1987:259) infors en ny typ
av dlgskotselomraden.. Samtidigt foreslas att de nuvarande reglerna om
licensjakt i licensomraden, s.k. A-, B- och E-omraden, férenklas. Genom
andringar 1 jaktforordningen avser regeringen att komplettera
dlgskotselomradena med en ny form av  &vergripande
forvaltningsomréden for samordning av dlgjakten.
Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 mars 2011.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
lag om andring i jaktlagen (1987:259).



2 Forslag till lag om éndring 1 jaktlagen

(1987:259)

Harigenom fOreskrivs att 33 och 54 §§ jaktlagen (1987:259) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33 §!

Jakt efter dlg far ske endast efter
licens av linsstyrelsen och inom
ett omrdde som ldnsstyrelsen har
registrerat (licensomrdde). Detta
gdller inte, om jakten endast avser
dlgkalv.

Ett licensomrdde skall vara av
sddan storlek och beskaffenhet i
ovrigt att det dr ldmpat for dlgjakt.
Ldnsstyrelsen  far  vdgra att
registrera  ett omrdde  som
licensomrdde eller besluta om
avregistrering, om omrddet inte
medger en avskjutning av minst ett
vuxet djur om dret.

Utan hinder av bestimmelserna
i andra stycket far ett omrdde
registreras som licensomrdade med
tilldelning av

1. ett valfritt djur om dret, om
det finns sdrskilda skdl for en
sdadan registrering, eller

! Senaste lydelse 1994:626.

Jakt efter dlg far ske effer
anmdlan till ldnsstyrelsen inom ett
omrdde som har en sddan storlek
och beskaffenhet att det dr ldmpat
for dlgjakt. Regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer far meddela
foreskrifter om den minsta areal
som krdvs for jakt efter ett vuxet
djur eller en dlgkalv.

Jakt efter dlg far dven ske inom
ett omrdde som ldnsstyrelsen har
registrerat (dlgskotselomrdde). Ett
dlgskétselomrade ska vara ldmpat
for dlgjakt och vara av sddan
storlek att det medger en
avskjutning av minst tio vuxna
dlgar om aret. Ldnsstyrelsen far
vigra att registrera ett omrdde
som dlgskétselomrdde, om
omrddet inte uppfyller dessa krav.
Lénsstyrelsen fdar vidare besluta
om avregistrering av ett omrdde
som inte uppfyller de ndmnda
kraven eller om forvaltningen inte
sker i enlighet med de foreskrifter
eller beslut som har meddelats
med stéd av denna lag.

I omrdden som inte omfattas av
forsta eller andra styckena far jakt
efter dlg endast avse dlgkalv.



2. en dlgkalv om dret, om
omrddet har en sammanhdngande
areal av minst tjugo hektar.

Regeringen far meddela
foreskrifter om wundantag frdn
forsta och tredje styckena.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer far meddela

ytterligare foreskrifter om
registrering och avregistrering av
dlgskétselomrdde.

54 §2

Lansstyrelsens beslut enligt 33 §
om registrering av licensomrdde
far  Overklagas hos  allmén
forvaltningsdomstol. Beslut enligt
12 § samt dvriga beslut enligt 33 §
far inte 6verklagas.

Lansstyrelsens beslut enligt 33 §
om registrering av
dlgskétselomrdade far overklagas
hos allmén forvaltningsdomstol.
Beslut enligt 12 § far inte
overklagas.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.
Foreskrifter om overklagande av sddana beslut som fattats av en
myndighet med stod av ett bemyndigande enligt denna lag meddelas av

regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2011.

% Senaste lydelse 1995:65.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 22 maj 2008 att tillkalla en sdrskild utredare
for att se over élgforvaltningen och 1dmna forslag till de dndringar eller
forenklingar som behovs for att skapa en forvaltningsmodell for dlg som
syftar till en ekosystembaserad lokal forvaltning (dir. 2008:63).
Utredarens betidnkande, Uthéllig &lgforvaltning i samverkan (SOU
2009:54) avgavs i juni 2009. En sammanfattning av betdnkandet finns i
bilaga 1. Betankandets lagforslag finns i bilaga 2. Betidnkandet har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgénglig i
Jordbruksdepartementet (dnr J02009/1932).

4 Den nuvarande dlgforvaltningen

4.1 Gallande ratt

Jakten efter dlg regleras i 33 § jaktlagen (1987:259), 3 — 3 b §§
jaktforordningen (1987:905) samt Naturvardsverkets foreskrifter och
allménna rdd om administration av jakt efter édlg, kronhjort och stora
rovdjur m.m. (NFS 2002:19).

Registrering av licensomrdde och dlgskétselomrade

Som huvudregel géller enligt 33 § forsta stycket jaktlagen att jakt efter
vuxen dlg endast far ske efter licens av lénsstyrelsen och inom ett omrade
som lénsstyrelsen har registrerat (licensomrade). Detta giller dock inte
om jakten endast avser dlgkalv.

Av 7 § jaktforordningens foljer att Naturvardsverket meddelar
foreskrifter om registrering av licensomrade for dlgjakt och
dlgskotselomrade samt licens for jakt efter dlg. Med stdd av detta har
Naturvardsverket i sina foreskrifter (NFS 2002:19) och allménna rdd om
administration av jakt efter élg, kronhjort och stora rovdjur m.m. angett
att ansokan om licensomrade for dlgjakt ska goras hos lansstyrelsen i det
lan i vilket omradet eller storre delen av detta ar beldget. Som huvudregel
giller att om en jaktréttshavare har jaktritt pa tva eller flera fastigheter i
lanet, eller dger mark som dr beldgen pa flera platser i lanet, ska
omradena registreras som ett omrade. Andringar i fastighetsforhallanden
eller i jaktrittsliga forhallandena ska anmaélas till 1dnsstyrelsen, som har
att prova om en ny registrering behovs. Om det intraffar varaktiga
forandringar i de forhéllanden som utgjorde grund for registreringsbeslut,
ska lansstyrelsen fatta nytt beslut om fordndringen motiverar att omradet
overfors till annan typ av omrade. Lansstyrelsen far avregistrera omradet
om anmilan om jaktresultat inte getts in. Antalet ny-, av- och



omregistreringar av licens- och dlgskotselomraden har under senare ar
uppgatt till drygt 5 000 per ar. Omregistreringarna star for den storsta
delen.

Registreringsavgift

Den som ansoker om registrering av ett licensomrade eller ett
dlgskotselomrade ska enligt 3 b § jaktforordningen betala en avgift.
Enligt Naturvérdsverkets foreskrifter dr avgiften 750 kronor. Avgiften &r
avsedd att ticka lansstyrelsens kostnader for administrationen av
algjakten.

Register

Léansstyrelsen for ett register over omrdden for édlgjakt. Registret
innehéller uppgifter om vilken typ av omrdde det &r frdga om,
foretrddarens namn och adress samt omradets landareal.

A-omrdde

Omréden som tél en avskjutning av minst ett vuxet djur om aret far
enligt 33 § andra stycket jaktlagen registreras som licensomrade dar
lansstyrelsen beslutar hur ménga élgar som far féllas. Ett sddant omrade
ska vara av sidan storlek och beskaffenhet i 6vrigt att det &r ldmpat {for
dlgjakt. Lansstyrelsen far vdgra att registrera ett omrdde som
licensomrade eller besluta om avregistrering om omradet inte medger
avskjutning av minst ett vuxet djur om aret (egentligt licensomrade eller
A-omréde).

Det som idag bendmns A-omrade infordes efter forslag i prop.
1986/87:58 om jaktlag, m.m. Malet for dlgvarden angavs vara att bevara
en livskraftig dlgstam av hog kvalitet. Algstammens storlek borde genom
en lamplig avskjutning anpassas till betestillgangen, de areella néringarna
och trafiksékerheten, dvs. den skulle vara produktionsanpassad. En
forutséttning for att nd de mal som angetts for varden av landets dlgstam
var att jakten anpassas till dlgproduktionen pd den mark som stér till
forfogande for jakt. En sddan produktionsanpassad avskjutning
forutsétter 1 sin tur att dlgjakten huvudsakligen bedrivs som licensjakt
inom for saddan jakt limpliga omréden. For att bilda dessa omraden krivs
vanligen en samverkan 6ver dgogrinserna. Det &r vidare angelédget, inte
minst frdn administrativ synpunkt, att omradesbildningen &r stabil. Ett
efterstravansviart mal var enligt propositionen att ett licensomrade
medger avskjutning av minst ett vuxet djur per ar vid en balanserad
algtillgdng. Lansstyrelsen borde ha mojlighet att precisera tilldelningen
till att avse en dlgtjur eller en dlgko. Skulle dndrade forhallanden leda till
att en sédan tilldelning inte &r forsvarlig borde lansstyrelsen avregistrera
omradet om dndringen kan antas bli bestaende.

Arealkraven bor enligt Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rad
inte séttas s& lagt att det blir fordelaktigt att dela upp ett A-omrade i
mindre omraden. Omradet bor om mojligt vara sammanhéngande. Om
det bestar av flera delomrdden bor atminstone ett omrdde uppfylla de



krav som géller for registrering av A-omrade. I annat fall bor delarna
tillsammans registreras som annat licensomrade eller avregistreras.

Algjakt inom A-omraden far enligt 33 § forsta stycket jaktlagen bara
ske efter tillstind av lansstyrelsen, s.k. licens. Lénsstyrelsen beslutar
darfor om hur méanga dlgar som far fillas inom ett A-omrade, dvs.
beslutar om en licens for jakt. Hur manga dlgar som fér fdllas dr beroende
av édlgstammens storlek och sammanséttning och de skador &lgen
astadkommer. Den areal som krévs for att fa félla vuxet djur kan dérfor
variera inom ldnet och mellan olika &r. En licens for jakt efter dlg avser
normalt ett &r, men fér enligt 3 § andra stycket 2 jaktforordningen dven
avse avskjutningen under ldngre tid dn ett jaktar (s. k. storlicens) eller
avse den totala avskjutningen inom flera A-omraden (s. k. samlicens).

I Naturvardsverkets foreskrifter finns vidare vissa bemyndiganden for
lansstyrelsen. Om det finns skil med hénsyn till skotseln av dlgstammen
far lansstyrelsen foreskriva att viss del av tilldelningen ska féllas inom
del av det registrerade omradet. Om det finns sérskilda skél far
lansstyrelsen dessutom besluta om ytterligare villkor for jakten.

Jakttiden bestdms av ldnsstyrelsen till en eller flera perioder som
tillsammans omfattar minst 70 dagar. Om det finns sdrskilda skl fér
lansstyrelsen besluta att under viss del av jakttiden jakt endast far
bedrivas efter vuxen dlg av visst kon eller efter kalv.

Det finns ca 7200 A-omrdden med en total areal pad ndrmare 23
miljoner hektar. Antalet féllda dlgar uppgick jaktaret 2008/09 till ndrmare
48 000.

A-omrade

Regeringen far enligt 33 § fjarde stycket jaktlagen meddela foreskrifter
om undantag fran kravet pa licens. Detta har skett i 3 § jaktférordningen.
Enligt den bestdmmelsen far ett omrdde som har sddan storlek och
arrondering att det medger vard av en i huvudsak egen &lgstam
registreras som ilgskotselomride (A-omride). Inom ett sidant sker
jakten efter &lg utan licens, men det ska finnas en skdtselplan for
omradet.

Mojligheten att registrera &dlgskdtselomrdden infordes den 1 januari
1992 efter forslag i prop. 1991/92:9 om jakt och viltvérd. I propositionen
uttalades att manga skal talar for att det nu anségs vara dags att ta steg i
en utveckling som syftar till ett system déir jagarna och deras
organisationer i storsta mojliga utstrackning Overtar ansvaret for de
praktiska é&lgfrigorna. Det nuvarande tilldelningssystemet med
maximerade tilldelningar for A-omradena innebér enligt propositionen a
ena sidan begriansningar i mojligheterna att fa till stind en &kad
avskjutning. En god tilldelning av &lg, vilket ger licenshavaren stor frihet
i sin jakt, ger & andra sidan inte alltid ett frdn skadesynpunkt
tillfredsstéllande jaktresultat vad giller antal féllda djur och fordelning
efter alder och kon. Algskotselomriden borde mot denna bakgrund
inforas. Ett dlgskotselomrdde innebér att jigarna och markégarna far det
direkta ansvaret for é&lgvarden och att skador av é&lg lattare kan
motverkas. Eventuella eftersok forenklas och problemet med s.k.
overskjutning elimineras Den stora skillnaden mellan de bada



omradestyperna ar att ndgot beslut om tilldelning av dlg inte behovs for
dlgskotselomradena.

I propositionen angavs att 3 0005 000 hektar for s6dra Sverige, och 5
000—-8 000 hektar for norra Sverige, bor kunna tjana som riktmérke for
ett dlgskotselomrades minsta storlek. Omradet méste dock vara sa stort
att det gar att f4 en uppfattning om dlgstammens storlek och utbredning
inom omradet. Det méste ocksé vara mojligt att bedriva en meningsfull
vard av dlgstammen och finnas forutsittningar for en biologiskt riktig
beskattning av den. Det borde ankomma pa ldnsstyrelsen att efter samrad
med l&nsviltnimnden avgéra om ett jaktomrdde ska registreras som
dlgskotselomrade. Forutom de tidigare ndmnda faktorerna maste &dven de
regionala forhéllandena vad géller élgtithet och skadefrekvens fa stor
betydelse vid ldnsstyrelsens beddmning om lamplig storlek pa ett
dlgskotselomrade. Det &r dirvid angeldget att dlgskotselomradenas
storlek kan anpassas till de skillnader som kan foreligga i ett 1an mellan
jordbruksbygder och skogsbygder. Aven omridets arrondering méste
tillmétas betydelse vid provning av registrering av ett dlgskotselomrade.

Anslutningen till ett dlgskotselomrdde ska enligt propositionen vara
frivillig. Har tillrackligt manga markégare ansokt om att deras mark ska
registreras som &lgskotselomrade registrerar lansstyrelsen fastigheterna
som &lgskotselomrade om fastigheterna tillsammans uppfyller de nyss
angivna kraven for ett sddant omrade. Sjdlvfallet kan &ven en enskild
fastighet ha en sé stor areal att den kan registreras som dlgskotselomrade.
Vill en fastighetsdgare att hans fastighet inte langre ska vara ansluten till
ett dlgskotselomrade kan han hos lénsstyrelsen ansdka om att hans mark
registreras som A- eller B-omrade eller inte registreras alls. Ett flertal
omregistreringar inom ett dlgskotselomrade kan leda till att omradet inte
langre uppfyller kraven for att f& vara registrerat som ett sadant.
Jaktréttshavarna bor sjdlva fa besluta om hur samarbetet inom omradet
ska ske. De maste dock utse ndgon foretradare for dem for kontakterna
med lansstyrelsen. Ndgon form av avtal mellan jaktrittshavarna inom ett
dlgskotselomrade dr nodvandig. Det krdvs ocksd normer for hur jakten
och viltvarden ska bedrivas. Det ska dérfor finnas en enkel plan for
dlgstammens skotsel. Den bor innehélla ett principiellt mal for dlgvarden
inom omradet. Planen bor dock inte utgdra négot krav for registrering av
omradet men den ska redovisas for lansstyrelsen sedan registrering har
skett. Systemet med &lgskotselomraden bygger séledes pa frivillighet och
samverkan mellan olika former av licensomradden och kalvjaktsomraden.
Jakten inom omrédet kan efter jaktréttshavarnas eget bestimmande ske
gemensamt Over hela omradet eller for var och en enbart inom det
omrade dir respektive jégare har jaktritt.

Skotselplanen bor enligt Naturvardsverkets foreskrifter och allménna
rad beskriva den langsiktiga malséttning som faststéllts for skdtseln av
dlgstammen inom omradet. Det innebér att den bor innehalla uppgift om
vilka atgdrder som ska vidtas for att begrénsa skador av dlg pa groda och
skog samt riskerna for trafikolyckor orsakade av dlg. Planen bor ocksa
innehélla uppgifter om &lgbetessituationen, hur stor vinterstam omradet
bedoms halla samt hur stor den arliga avskjutningen bdr vara.
Lansstyrelsen bor regelbundet och minst vart tredje ar gora en dversyn av
skotselplanerna. Naturvardsverket rekommenderar att dlgskotselomrdden
bildas &ven pé renbetesfjdllen och ovanfor odlingsgransen.



Jakttiden bestims av ldnsstyrelsen till en eller flera perioder som
tillsammans omfattar minst 70 dagar.

Det finns drygt 700 dlgskotselomraden med en areal pa drygt 13,3
miljoner hektar. Antalet fillda &dlgar uppgick jaktaret 2008/09 till drygt
33 000.

B-omrdde

Enligt 33 § tredje stycket jaktlagen far ett omrdde registreras som
licensomrade med tilldelning av ett valfritt djur om aret om det finns
sarskilda skil for en saddan registrering (sérskilt licensomrade eller B-
omrade).

I prop. 1986/87:58 om jaktlag, m.m. foreslog regeringen, med viss
Overgangstid for vissa dlgjaktsomraden, att jakten efter dlg pa andra
omraden dn A-omraden skulle gélla enbart dlgkalv under en kort jakttid.
Riksdagen anséag visserligen att regeringens forslag om fri kalvjakt under
en kort jakttid otvivelaktigt hade vissa fordelar, framfor allt sa till vida att
det var enkelt att administrera och foga kostnadskrdavande. Det utgjorde
ocksé ett starkt incitament till samgéende med andra markinnehavare for
gemensam licenstilldelning. Enligt riksdagens mening kunde dock dessa
fordelar till stor del bibehéllas &dven i ett system som i nagot storre
utstrackning tillgodoség bl.a. innehavare av mindre markomraden och
gav en storre del av jigarkdren mdjligheter till jakt pa vuxet djur.
Riksdagen beslutade diarfor om ett system som till stora delar
Overensstimde med ett tidigare utredningsforslag savitt avsag omraden
som inte uppfyllde kraven for licensomrade. Sddana omraden borde av
lansstyrelsen kunna registreras for tilldelning av ett valfritt djur om aret
(vuxet djur eller kalv) under en kort jakttid. Bl.a. féljande principer borde
vara vidgledande vid bedomningen huruvida sérskilda skdl for
registrering forelag:

e om jaktrittshavaren ansokt men végrats att ansluta marken till
angrinsande licensomrade,

e om angransande licensomrade tillstyrker en registrering,

e nir det finns flera jigare inom ett mindre omrade som inte alla utan
vidare kan beredas plats i en ny jaktgemenskap,

e vid ansdkan av dldre jaktrittshavare som inte tidigare deltagit i ndgon

jaktsamverkan,

om praktiska mojligheter saknas att fd mark ansluten till angrinsande

licensomrade.

Enligt Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rad for ansékan om
registrering av B-omrade bor de av riksdagen beslutade sirskilda skélen
beaktas. For att kunna registreras som B-omrdde bor arealen inte
understiga 5 hektar. En jaktrittshavare pd en mindre mark som har
etablerat en samverkan med jaktrittshavare pad andra marker bor enligt
foreskrifterna normalt inte kunna fa sin mark registrerad som ett eget B-
omrade om han utan godtagbara skl bryter sig ur en sddan samverkan.

Jakttiden &r 5 dagar eller den kortare tid som lénsstyrelsen bestimmer.

Det finns ndrmare 11 000 B-omraden med en areal pa ca 725 000
hektar. Antalet fallda dlgar uppgick jaktiret 2008/09 till drygt 1 700.

10



E-omrade

Vid behandlingen av prop. 1991/92:9 Jakt och viltvard fann riksdagen att
det borde inforas en mdjlighet att registrera omrdden med en
sammanhéngande areal om minst 20 hektar for tilldelning av en élgkalv
om aret med den ldngre jakttid som géller for A-omraden. Riksdagen
beslutade dérfor om en sddan &ndring av 33 § tredje stycket jaktlagen
(bet. 1993/94:J0U27), E-omrade.

En licens for jakt efter é&lgkalv far enligt 3 § andra stycket 2
jaktférordningen avse avskjutningen under ldngre tid an ett jaktar eller
avse den totala avskjutningen inom flera E-omraden.

Jakttiden bestdms av lédnsstyrelsen till en eller flera perioder
som tillsammans omfattar minst 70 dagar.

Det finns nidrmare 7 000 E-omrdden med en areal pa ca 725 000 hektar.
Knappt 1 000 élgar félldes jaktaret 2008/09.

K-omrade

For omraden som inte registrerats for élgjakt géller enligt 33 § fOrsta
stycket jaktlagen att endast dlgkalv far jagas. Jakten &r inte begrénsad till
ett visst antal djur.

Jakttiden ar enligt bilaga 2 till jaktforordningen 5 dagar eller den
kortare tid som lansstyrelsen bestimmer.

Pa K-omradena rapporterades jaktaret 2008/09 att 20 dlgkalvar falldes
pa 20 omréaden.

Jakttid

I bilaga 2 till jaktforordningen finns bestimmelser om jakttider for dlg. I
registrerade licensomraden och i dlgskotselomraden ska ldnsstyrelsen
bestdmma jakttiden till en eller flera perioder som tillsammans omfattar
minst 70 dagar. Jakttiden ska dock alltid ta sin borjan den forsta
méndagen i september i norra delen av landet och den andra méndagen i
oktober i dvriga delar av landet. Algjakten far inte pigd efter sista
februari. Vissa mdjligheter till inskrdnkningar i jakttiden finns. Omraden
som brukar anvindas for friluftsdindamal far nimligen undantas frén jakt
lordagar, sondagar och helgdagar. Inom renskotselns aretruntmarker far
vidare lénsstyrelsen besluta om en kortare jakttid an 70 dagar om det
behovs av hédnsyn till renskdtseln eller snoforhallandena.

For B- och K-omréden ska jakttiden vara 5 dagar eller den kortare tid
som lénsstyrelsen bestdmmer. Jakttidens borjan ska vara densamma som
for licensjakten.

Avgifter for dlgjakt

For varje vuxen dlg som félls ska enligt 52 b § jaktférordningen
jaktrittshavaren betala en avgift som faststélls av ldnsstyrelsen
(dlgavgift). Avgiften varierar mellan ldnen, dar Jamtland har den lagsta
avgiften, 250 kronor, och Ostergétland den hogsta, 900 kronor.
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Om fler dlgar fillts &n vad som foljer av en licens ska enligt 52 ¢ §
dérutdver en sérskild avgift betalas, 7 000 kronor for en vuxen dlg och 3
000 kronor for en kalv. Sadan avgift ska dock inte betalas om dlgen eller
dess virde forklaras forverkat eller om det dr uppenbart oskaligt att kréva
ut en avgift.

Anmdlan av jaktresultat

For registrerade élgjaktsomraden ska jaktrattshavaren enligt 5 a §
jaktférordningen anméla jaktresultatet till lansstyrelsen inom tva veckor
efter jakttidens utgéng. Detta géller &ven om ndgot djur inte féllts. Har
dlg fallts 1 annat fall ska anmélan ske inom tva veckor efter jakttidens
utgang. I 5 ¢ § forordningen finns bestimmelser om vad en anmélan ska
innehalla.

Overklagande

Lansstyrelsens beslut om registrering av licensomraden far enligt 54 §
jaktlagen Overklagas hos allmdn forvaltningsdomstol. Ovriga beslut
enligt 33 § lagen fér inte 6verklagas.

Samernas jakt efter dlg

Fastighetségaren har enligt 10 § jaktlagen jaktratten pd den mark som hor
till fastigheten. Enligt 25 § renndringslagen (1971:437) har medlem i
sameby emellertid rdtt att jaga pa utmark inom de delar av byns
betesomrade som hor till renbetesfjdllen eller lappmarkerna nér
renskotsel ar tillaten dér. Medlem i sameby som tillfélligt uppehéller sig
inom en annan samebys betesomrade for renskiljning eller annat &ndamal
som har samband med renarnas skotsel far jaga i den samebyn for sitt
uppehélle.

4.2 Administrationen av dlgforvaltningen

Naturvardsverket

Naturvardsverket ar forvaltningsmyndighet pa miljdomradet och
sektorsansvarig myndighet for jakt och vilt. Med stdd i jaktforordningen
har verket utfardat foreskrifter och allmédnna rdd om administrationen av
jakt efter é&lg, kronhjort och stora rovdjur m.m. (NFS 2002:19).
Naturvardsverket behandlar dven overklaganden av beslut om jakttidens
langd, avregistrering av licensomréde, registrering av dlgskotselomrade
och skyddsjakt m.m.

Ldnsstyrelserna

Léansstyrelserna ansvarar for &lgforvaltningen pa regional niva.
Lénsstyrelserna beslutar bl.a. om registrering av licensomrdden for jakt
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och idlgskdtselomraden, om det antal dlgar som fér féllas i respektive
licensomrade (licensgivning) samt om jakttider, dlgavgifter och vissa
foreskrifter m.m. Algvardsfonderna forvaltas av linsstyrelserna som
beslutar hur de ska anvéndas. Det mest omfattande arbetet bedoms vara
registreringen av licens- och dlgskdtselomraden. Under senare ar har det
totala antalet av-, ny- och omregistreringar av sddana omraden varit drygt
5000 per ar, dir omregistreringar star for den storsta andelen.
Uppskattningsvis omregistreras hidlften av omrddena under en
tredrsperiod.

Viltforvaltningsdelegationerna

Den 1 februari 2010 inrdttades viltférvaltningsdelegationer inom varje
lansstyrelse med stod av forordningen om viltférvaltningsdelegationer
(2009:1474).  Delegationerna  ersatte  de  tidigare  regionala
rovdjursgrupperna och viltvardsndmnderna, som enligt 39 § jaktlagen var
knutna till ladnsstyrelserna med uppgift att vara radgivande organ i
viltvardsfragor. Viltvardsdelegationerna har till uppgift att vara organ for
samverkan i frdgor som ror viltférvaltningen som helhet inom ladnet.
Viltforvaltningsdelegationernas  uppgifter 1 frdga om allmén
viltforvaltning &r att besluta om overgripande riktlinjer for alg-, hjort-,
vildsvins- och rovdjursforvaltningen i lénet, licensjakt och skyddsjakt
samt om bidrag och erséttningar enligt viltskadeférordningen
(2001:1724).

Landshovdingen &r ordférande i delegationen. Det ska dirutdver finnas
fem ledaméter som ér politiska foretrddare och som utses efter forslag av
landstinget. I 1dan med rennéringsdelegation ska en av de politiska
foretradarna utses efter samrad med Sametinget. Det ska vidare finnas en
ledamot som har sérskild kunskap i fragor om trafiksdkerhet och illegal
jakt samt en ledamot for vart och ett av foljande intressen: jakt och
viltvard, naturvéard, friluftsliv, dgare och brukare av jordbruksmark,
lokalt néringsliv och turism, renndring samt skogsndring. Dessa
ledamoter ska utses efter forslag av den eller de berdrda
intresseorganisationerna i lanet.

Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen ér forvaltningsmyndighet for fragor om skogsbruket och
har i uppgift att verka for att landets skogar vardas och brukas pa ett
sddant sitt att de beslutade malen for skogspolitiken uppnas.
Skogsstyrelsens radgivning till markdgare i syfte att uppnd de
skogpolitiska malen inkluderar information och kunskapsformedling om
hur betesskador av vilt kan minskas i den brukade skogen.

Svenska Jdgareforbundet

Svenska Jagareforbundet ar Sveriges storsta jégarorganisation och
organiserar cirka 195 000 av landets totalt 260 000 jagare. Forbundet har
sedan 1938 ett allmédnt uppdrag att leda delar av jakt och viltvarden i
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Sverige. Erséttning for detta arbete, dér dlgforvaltning ingér, ldmnas ur
Viltvardsfonden.

Svenska Jagareforbundet har en rikstickande organisation genom 23
lansforeningar, vilka i sin tur &r organiserade i totalt cirka 370
jaktvardskretsar (i genomsnitt 16 per lansférening).

Samrad om dlgforvaltningen

Svenska Jagareforbundet har tillsammans med Lantbrukarnas
Riksforbund, = LRF/Skogsdgarna,  Jiagarnas  Riksforbund  och
Skogsindustrierna tréffat en principéverenskommelse om riktlinjer for
samrad om &lgforvaltningen pa lokal nivd. Malet ar att enighet ska
uppnas i samradet. Vid samradet utarbetas ett forslag om avskjutningens
storlek, tilldelning, avskjutningsprinciper, jakttider, skadeforebyggande
atgdrder och biotopvardsatgirder som redovisas i ett protokoll.

De organisationer som representeras vid de lokala samraden ir i forsta
hand Svenska Jagareférbundet, Jdgarnas riksforbund och Lantbrukarnas
Riksforbund. Hérutéver deltar d&ven Skogsstyrelsen och foretrddare for
skogsindustrierna samt olika markadgarorganisationer. I drygt en tredjedel
av samraden deltar dven fOretridare for élgskotselomrédena. Polisen,
Viagverket, kommuner, Naturskyddsforeningen, allménningar, storre A-
licensomraden och samerna deltar ocksa i en del lokala samréd.

Algvérdsfonden

Avgifterna for fillda élgar ska bilda en édlgvardsfond. De arliga intdkterna
uppgér totalt till mellan 17 och 18 miljoner kronor. Frén
dlgvardsfonderna overfors enligt regeringens beslut den 12 januari 1995
100 kronor av varje fallavgift till Viltvardsfonden. Lénsstyrelsen beslutar
om anvindningen av resterande medel.

Lansstyrelsen har rétt att ta ut medel ur fonden for att ticka kostnader
for administration av dlgjakten. Enligt Naturvardsverkets foreskrifter
och Allménna rdd om administration av jakten efter élg, kronhjort och
stora rovdjur m.m. far dock hogst 10 basbelopp per ar tas i ansprak (i
Vistra Gotaland hogst 20 basbelopp), vilket innebér ett belopp om 403
000 kronor ar 2007. For 2007 har atta lansstyrelser uppgett att de har
tillgodogjort sig hela det beloppet medan édlgvardsfonderna i andra lén i
manga fall endast gav utrymme att ticka delar av
administrationskostnaderna. Lénsstyrelserna har darfor i flera fall fatt
ticka en del av kostnaderna for dlgadministrationen med ramanslaget.4

Under senare ar har medel ur fonderna, foérutom till tickande av
kostnaderna for administrationen vid lansstyrelsen, anvénts till bl.a.
bidrag till skjutbanor, inventering, utbildning, administration av lokala
samrad och datorstdd.
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5 En ny algforvaltning

5.1 Dagens élgforvaltning behover fordndras

Regeringens bedomning: Dagens édlgforvaltningssystem bor fordndras
i syfte att skapa en dlgstam av hog kvalitet i balans med betesresurserna
och déar hédnsyn tagits till viktiga allminna intressen som rovdjur,
trafikolyckor med élg, skador pa skog samt inverkan pa ovrig biologisk
mangfald.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Naturvdrdsverket, Sveriges Lantbruksuniversitet ,
Skogsstyrelsen och Lantbrukarnas Riksforbund ar angeldgna om att
minska dlgens paverkan pd den biologiska mangfalden. Vigverket anser
att utredningens forslag om en &lgforvaltning baserad pé ekologiska
forutséttningar och lokalt inflytande &r en bra utgangspunkt. Svenska
Jigareforbundet ar fragande till den redovisade jamfoérelsen mellan
dlgjaktens varde och skogsbrukets samlade produktionsvirde. Jagarnas
Riksférbund anser att utredaren borde lyfta positiva viarden med &dlgen
bl.a. den ekologiska och klimatsmarta kottresurs dlgen utgdér och att
forstdrkning av dem ocksa bor vara en drivkraft till fordndring i
utredningen. Sveaskog AB anfor att markdgarnas inflytande &r avgorande
for beslut om élgstammens storlek pa alla nivéer i systemet eftersom
markéigaren har ansvaret att uppfylla kraven enligt skogsvardslagen och
andra bestdmmelser. For markdgare &dr det ocksd nodvindigt ur
ekonomisk synvinkel att kunna paverka viltskadorna sé att de &r i balans
med skogs- och jordbruk. Lantbrukarnas Riksforbund poédngterar att det
som gor problemet med &dlgskadorna sirskilt besviarande ar det faktum att
den enskilde skogsdgaren med dagens system har mycket begrinsade
mdjligheter att sjdlv paverka dlgstammens storlek, samtidigt som han
eller hon maste ta konsekvenserna av skadorna pa skogen. Det kan gélla
kostnader for upprepade foryngringsatgérder eller uthdgnader om man
vill forsoka anlidgga tallskog. Konsekvensen av detta ar att dlgstammen
snarare dn skogsdgaren idag styr trddslagsvalet. Detta har lett till en
mycket stark minskning av andelen tall i skogsféryngringarna och att
foryngringen av vissa lovtriadslag kraftigt begransats. P& sikt kommer
detta att kraftigt pdverka berérda naturtyper till men for den biologiska
mangfalden liksom det ekonomiska utbytet av skogsbruket.

Skilen for regeringens bedomning

Algen som resurs och problem

Jakt #r en viktig killa till rekreation och forsérjning. Algjakten intar hir
en sirstillning. Algen #r #dven en betydelsefull djurart for
upplevelsevirdet i skogen och ett viktigt bytesdjur for landets storsta
rovdjur, bjorn och varg. Den svenska dlgstammen har under det senaste
seklet genomgétt stora fordndringar genom ett fordndrat skogsbruk som
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har skapat stora méngder dlgbete och en dlgforvaltning som har varit
starkt inriktad pa att Oka dlgstammen. Genom oOkat kalvskytte och
sparande av kor vixte fran 1960-talet stammen markant och gav
forutséttningar for den s.k. é&lgexplosionen under 1970-talet, som
kulminerade i1 en avskjutning av cirka 174 000 dlgar 1983. Under de
senaste aren har det skjutits drygt 80 000 élgar.

Algkéttet har ett betydande ekonomiskt virde som uppskattas till 500
miljoner kronor. Dértill kommer rekreationsvardet i samband med jakten.

Algstammen fororsakar 4 andra sidan forluster i skogsbruket och
lantbruket genom betesskador pa skog och grodor. Hartill kommer
skador i trafiken.

For de stora skogsbolagen i1 norra Sverige dr de samlade intidkterna av
dlgjakt mindre &n en procent av virkesintékterna. I s6dra Sverige utgdr
intdkterna av jakten en ndgot stdrre andel pga. hogre priser for jakt.
Skogsstyrelsen har i en rapport tagit upp frdgan om é&lg- och
radjursstammarnas kostnader och vdrde. Sammantaget berdknas dér de
arliga samhéillsekonomiska kostnaderna for dlg- och radjursstammarna
vid dagens niva till ca 2 miljarder kronor, varav ca tva tredjedelar avser
viltolyckor 1 trafiken, medan resterande del belastar skogsbruket och
skogsindustrin. De arliga samhillsekonomiska vérdena, dvs.
rekreationsvédrdet och kottvdardet, uppgar dven dessa med dagens
viltstammar till ca 2 miljarder kronor. Aven om ilgstammen minskar si
att kostnaderna for samhallet blir betydligt ldgre &n dagens, beddms inte
intdkterna fran algjakten sjunka i motsvarande grad (Skogsstyrelsens
promemoria Foryngringsresultat i R-polytax for 2005-2007). Den stora
utmaningen bestar saledes i att hitta den ldmpliga avvigningen dir de
onskade effekterna av dlg i landskapet och de odnskade &r forenliga.

Betesskador pd skog

Algens bete sitter ned virkesproduktionen och inverkar negativt pa
virkeskvaliteten. Skadorna uppkommer genom att topp- och sidoskott
betas. Aven stambrott och barkgnag forekommer. Bete pa tridens skott
forekommer sé ldnge de &r inom rickhall. For dlgens innebér det trad
som ungefar dr mellan 0,5 och 4 meter hoga. Trampskador och fejnings-
och slagskador gjorda med hornen férekommer ocksd, om 4n i betydligt
mindre omfattning. De biologiska effekterna av betningen ar for triden
minskad tillvaxt, nedsatt vitalitet och att de i vissa fall dor. Dessutom
hammas trddens konkurrenskraft i forhallande till andra trddslag, som
exempelvis gran. Nedsatt vitalitet gér ocksa trdden mer mottagliga for
sekunddra angrepp av exempelvis svampar och insekter. Skogforsk, det
svenska skogsbrukets forskningsinstitut, har uppskattat
kvalitetsforlusterna till ca 1,3 miljarder kronor per ar enbart i tallungskog
vid en skadeniva pa 5-7 % och till ca 500 miljoner kronor vid en érlig
skadeniva pa 2-3% vid en tioarig skadeexponering.

Betets inverkan pa trddslagssammansdttning och biologisk mangfald

I ett landskap som domineras av barrskogsodling &r flera av de vanliga
16vtraden som asp, ronn, sélg 1 stor utstrickning motarbetade eftersom
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de har ett lagt ekonomiskt vidrde for skogsproduktion. Triddslagen &r
begirliga for betande klovvilt och halls darfor tillbaka dven av dessa.
Foryngringen av ddellovtrad dr ocksé paverkad av det hoga betestrycket.
Nér det giller adellovtrad anses stdngsel vara en forutsittning for att
skoglig foryngring ska lyckas. Effekten &r sammantaget att f4 individer
av 16vtrdd nér tridbildning vilket dven paverkar rekryteringen av nya
trdd. Pa grund av skogsbruk och bete &r saledes andelen gamla 16vtrad av
grov diameter 1ag. Fullstora trdd av dessa arter i vart barrskogslandskap
anses vara viktiga barare av skoglig biologisk mangfald. En stor del av
skogens rddlistade arter ir knutna till gamla eller doda 16vtrid. Aven
allméant féorekommande arter missgynnas av 16vtradens tillbakagang.

Utover lovtradens tillbakagédng i landskapet innebér dven ett utdkat
nyttjande av gran pad bekostnad av tall negativa konsekvenser for den
biologiska mangfalden. Stora betesskador pé tallskog i frimst sodra
Sverige har lett till att allt farre skogségare dér vill hélla fast vid valet av
tall pd sina marker. I stillet planteras i allt hdgre utstrickning den av
dlgen mindre begirliga granen. I Gétaland visade en inventering 2003-
2005 att gran planteras pa 38 % av den mark som betraktas som lamplig
for tall. Sodra Skogsplantor AB och Sédra Odlarna TVE AB redovisar
att tall utgjorde ca 25 % av det totala antalet sdlda plantor ar 1985 mot
endast ca 5 % &r 2008.

Sarskilt om vintern mérks skillnaden i betespaverkan tydligt. Under
perioder med djup snd uppstar omfattande betesskador pa tall medan
granen ldmnas att st i det ndrmaste ordrd. D4 allt fler skogsdgare véljer
att aterplantera tallmarker med gran blir betestrycket desto hardare pa de
marker som trots allt planteras med tall. Minskande andel tall i
landskapet missgynnar de arter som pa ett eller annat sétt i sin livscykel
ar knutna till tallmarkens ekosystem. Ekosystemet i en enskiktad
likéldrig granskog dr generellt vésentligt artfattigare d4n annan skog.
Aterbeskogning med gran har negativa effekter for viltet eftersom
foderproduktionen i en granskog ar lag. Granen i sig betas, som tidigare
namnts, i liten utstrickning och forekomsten av begirlig
undervegetation som blébérs- och lingonris dr sparsam i en tit granskog.
Klovviltet nyttjar granskogen i stort sett endast for skydd. Lovuppslag,
barris, gras och oOrter som &r begérliga for viltet kan déremot i hogre
utstrackning breda ut sig utan att hdmmas av skugga i1 véxande
tallbestand. Konsekvenserna av att plantera gran pa mark lamplig for tall
medfor, utdver de beskrivna effekterna for den biologiska méangfalden,
framtida produktionsforluster och en dkad risk for skador relaterade till
torka och vind.

Trafikolyckor med dlg

Algen orsakar olyckor i trafiken. Ar 2009 rapporterades drygt 5 700
trafikolyckor med dlg. Av dessa hade sex dodlig utgdng. Samhillets
kostnader for dlgolyckor berdknas overstiga en miljard kronor arligen.
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Arbetsintensiv administration

Dagens élgforvaltning innehéller ett flertal olika mdjligheter att jaga élg,
tre olika former av licenser samt sam- och storlicenser, inom registrerade
dlgskotselomraden och kalvjakt under hogst fem dagar. Det nuvarande
systemet innehaller s& manga olika licenser och andra foérvaltningsformer
att det blir svért att overblicka och forstd. Det foranleder ocksa mycket
administrativt arbete med omregistreringar mellan olika former av
licensomraden. Under aren 2006-2008 var det totala antalet av-, ny- och
omregistreringar av sddana omraden drygt 15 000. Det innebér att nér tre
ar har passerat har halften av alla befintliga licensomraden &ndrats och
registrerats om.

Bristande helhetssyn

Lénsstyrelsens beslut om tilldelning till licensomraden omfattar inte all
dlgmark da algskotselomradenas arealer inte ingédr. Det finns ocksa
svarigheter for ldnsstyrelsen att Overblicka den jakt som sker inom
dlgskotselomradena, dels eftersom é&lgskotselomradenas planer kan
revideras under den tid de loper, dels eftersom uppfoljning av jakten sker
i varierande grad. Ofta saknas &ven ett samspel mellan de lokala
samraden och dlgskotselomradena. En brist i dagens system for
dlgforvaltning ar darfor att det saknas egentliga mojligheter att f4 en
overblick och ta ett Gvergripande ansvar for forvaltningen inom ett storre
omrade t.ex. ldnet. Utan nagon riktig Gversikt eller styrning &ver
avskjutningen riskerar tilldelningen att bli allt for forsiktig.

Bristande styrning

Léansstyrelsernas tilldelningsbeslut har litet inflytande pd den faktiska
avskjutningen. Det beror pé att endast en liten andel av de élgar som
lansstyrelsen tilldelar verkligen fdlls. Néar det géller de lian som inte
tillimpar fri kalvjakt var den genomsnittliga andelen fdllda dlgar av det
tilldelade antalet dlgar jaktaret 2007/08 drygt 58 procent och jaktaret
2006/07 knappt 54 procent. Detta innebér att de 6vervdganden som gors
mot bakgrund av tillgingliga underlag om &algstammen, skogen m.m.
sedan inte far avsett genomslag och intentionen att styra gar forlorad.
Den licens som tilldelas av lénsstyrelsen blir snarare en maximiniva
istdllet for ett mal att uppnd. Markégare med stora betesskador ar de som
blir vérst lidande. Hogt betestryck av klovvilt pa tallungskog och 16vtrad
innebédr, som namnts ovan, dven storskaliga negativa fordndringar i
tradslagssammanséttning pa landskapsniva.

52 En kunskapsbaserad dlgforvaltning

Regeringens bedomning: Algforvaltningen bor vara lokal och
ekosystembaserad. Malet &r en livskraftig dlgstam av hog kvalitet som &r
i balans med betesresurserna och en produktionsanpassad &lgjakt.
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Administrationen av ilgjakten bor forenklas. Algjakten bor i hogre grad
an idag vara mélstyrd.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Naturvdrdsverket anser att den foreslagna
modellen kan hjdlpa till att forenkla den framtida &lgforvaltningen.
Vidare ar det positivt att forsoka minska administrationen kring
dlgjakten. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn anser att en ekosystembaserad
lokal &lgforvaltning, anpassad till savil dlgstammens demografi som de
lokala ekologiska forutsittningarna varit mojlig att uppna genom langt
mindre ingripande fordndringar i den nuvarande forvaltningen &n
utredningen foreslagit. Linsstyrelsen i Orebro lin anser att utredningen
lagger en bra grund till en forvaltningsmodell for dlg som syftar till en
ekosystembaserad lokal forvaltning. Lansstyrelsen understryker att ett
kunskapslyft behdvs i dlgforvaltningen och att béttre underlag krivs for
att en ekosystembaserad lokal forvaltning ska komma till stdnd. Forslaget
att  nuvarande licenssystem  fOrsvinner tillstyrks.  Sveriges
lantbruksuniversitet stoder helt ansatsen om en ekosystembaserad,
adaptiv forvaltningsmodell med lokal utgéngspunkt. Att forvaltningen
utgar ifrdn ekosystemet &dr en riktig utgangspunkt for en Dbéttre
forvaltning av alg. I ekosystemet ingér allt vilt och dess milj6, men dven
manniskan. Forvaltningen ska utféras pa ldgsta lampliga niva for att
skapa engagemang och delaktighet.

Skilen for regeringens bedomning

For viltforvaltningens del har regeringen tagit fasta pa den s.k.
ekosystemansatsen genom att inrdtta viltforvaltningsdelegationer med en
bred representation av politiker och intresseorganisationer vid varje
lansstyrelse. Ekosystemansatsen bor vara utgdngspunkten dven for det
nya dlgforvaltningssystemet.

Ekosystemansatsen

Ekosystemansatsen har sitt ursprung i FN:s konvention om biologisk
mangfald (SO 1993:77). Den ir en arbetsmetod eller forvaltningsstrategi
for bevarande och héllbart nyttjande av naturresurser som &ven
inkluderar réttviseaspekter. Ekosystemansatsen erkdnner att ménniskan
ar en del av ekosystemen och innebér att alla berdrda bor vara med nér
maélen for forvaltningen formuleras. Ansatsen lyfter fram att ekosystemen
har en viktig funktion nir det giller att producera varor och tjanster, s.k.
ekosystemtjanster, som méanniskor dr beroende av.

Enligt ekosystemansatsen ska atgirder genomféras pa den ldgsta
lampliga nivén i syfte att skapa engagemang och delaktighet. Mervérdet
av att anvinda eckosystemansatsen som arbetsmetod &r att helheten
betonas och att berdrda aktorer dr delaktiga i att formulera malen for
forvaltningen samt i sjélva forvaltningen. Ekosystemansatsen betonar
dven vikten av forsiktighetsprincipen. Nar det géller dlgforvaltningen kan
forsiktighetsprincipen i forsta hand komma att handla om &lgbetets
paverkan pa den biologiska mangfalden.
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En adaptiv forvaltning

Ekosystemansatsen forutsitter bland annat att man inom forvaltningen
tar hdnsyn till att manniskans kunskap om hur ekosystemen fungerar inte
ar fullstindig. Forvaltningen ska vara adaptiv, vilket innebdr en
anpassning till nya eller forandrade forhallanden. I en adaptiv forvaltning
planeras atgarder, foljs upp och justeras kontinuerligt mot uppsatta mal
pa ett kunskapsuppbyggande sétt. Resurssystemen, sdsom skog, rovdjurs-
och élgbestand, fordndras kontinuerligt. Populationer 6kar eller minskar i
tathet eller utbredning pga. méansklig paverkan eller av naturliga orsaker.
Skotseln av resurserna bor da justeras med hansyn till fordndringen. Det
behdvs séledes inventeringar for att fanga upp fordndringarna. Utifran
dessa kunskaper kan mél stéllas upp och &tgérder sedan vidtas for att na
malen. I en adaptiv forvaltning &r ldrandet en stindigt pagéende process.

Ekosystembaserad lokal forvaltning

Utgéangspunkten i forvaltningen av dlgen bor vara en ekosystembaserad
lokal forvaltning. En sddan tar hénsyn till att dlgen ingar i ett, eller flera,
ekosystem med véxter och andra djur. Det géller framfor allt den
vaxtlighet som utgdr dlgens foda, andra klovviltarter som konkurrerar
med &lgen om fodan och rovdjur for vilka élgen i sin tur utgdr foda. En
lokal élgforvaltning maste utgd frén den resurs som ska forvaltas, élgen,
och hur stor effekt som étgérder kan fa pa det som ska forvaltas.

En naturlig geografisk avgrinsning av en stam bor dérfor efterstrivas.
Man maste dock ocksa géra administrativa 6verviganden for att skapa en
forvaltning som fungerar i praktiken och det finns darfor behov av olika
nivéer inom ett sddant system. En lokal forvaltning ska ge dem som har i
uppgift att forvalta dlgen mojlighet att paverka samtidigt som den
medger 6verblick. Forvaltningen méste ha en struktur for att faststilla en
malséttning for &dlgstammen och tillgdng till styrmedel som gor det
mojligt att nd denna malsdttning. Viktiga fOrutsittningar for en
ekosystembaserad lokal forvaltning dr kunskap och uppfoljning.

En livskraftig dlgstam av hog kvalitet

Med uttrycket en livskraftig stam avses normalt att risken for utdéende
ska vara liten. Begreppet anvinds ofta i sammanhang dér hotade arter
berdrs. Algen i Sverige ir idag inte hotad utan tvirtom livskraftig. Lag
medellivsldngd och skev konskvot &r dock parametrar som kan bidra till
att sénka livskraften i en stam. Likasé kan en undermalig forvaltning leda
till genetisk utarmning eller patagligt mycket sjukdomar. En dlgstams
kvalitet méts ofta i form av det antal kalvar som fods per ko, slaktvikt
och hornstorlek, dvs. egenskaper som i lag grad beror pa arftlighet. I
begreppet “en livskraftig dlgstam av hog kvalitet” ligger séledes flera
olika faktorer som kan ha olika stor betydelse for olika intressenter.
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Produktionsanpassad dlgjakt

Av forarbetena till jaktlagen framgar att dlgstammens storlek genom
lamplig avskjutning ska anpassas till betestillgdngen, de areella
ndringarna och trafiksidkerheten och att detta innebdr att dlgjakten ska
vara produktionsanpassad (jfr prop. 1986/87:58 s. 37 f.). En anpassning
maste i dag ocksa ske till forekomsten av rovdjur for vilka &dlgen &r
bytesdjur. Nér dlgstammens storlek anses ldmplig med hénsyn till detta
bor beskattningen darefter avse vad som produceras, dvs. jakten bor
anpassas till reproduktionen.

En dlgstam i balans med betesresurserna pa lang sikt

Algstammens storlek maéste anpassas till den rddande och den framtida
fodertillgangen. Det blir friga om en ekonomisk avvéigning men hinsyn
maste ocksa tas till forekomst av stora rovdjur, forutsdttningarna for
skogsproduktion och den biologiska mangfalden. En séddan balans kan
uppnds pa olika nivéer men utgédngspunkten bor vara att nd den inom ett
omrade som dr sa stort att det kan anses omfatta en egen dlgstam.

En enkel, rdttssdker och kostnadseffektiv administration

Administrationen av é&lgforvaltningen ska vara sa enkel som mgjligt
samtidigt som den pa ett kostnadseffektivt och réttssakert sétt gor det
mojligt att forvalta dlgstammen i enlighet med de mél som stélls upp.

En helhetssyn pd forvaltningen av dlgen

Forvaltningen av dlgen ska préglas av en helhetssyn. Den ska vara
uppbyggd av samma byggstenar i hela landet och samma regelverk och
system ska gélla oavsett var man dger mark eller jagar. Det ska finnas en
tydlighet for alla oavsett var i forvaltningen man befinner sig och
systemet for forvaltning ska vara enkelt och latt att forstd for alla
inblandade.

6 En ny struktur for dlgforvaltningen

6.1 Algforvaltningsomraden

Regeringens bedomning: Storre forvaltningsomrdden for den
overgripande dlgforvaltningen bor inrittas. Lénsstyrelsen bor besluta om
indelning av  lénets  dlgjaktmark 1  dlgforvaltningsomréden.
Utgéangspunkten bor vara att ett dlgforvaltningsomrdde omfattar en i
huvudsak egen dlgstam. For varje édlgforvaltningsomrade utser
lansstyrelsen en dlgforvaltningsgrupp som bor bestéd av tre representanter
for markdgarna och tre for jaktrittshavarna samt, i Jamtlands,
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Visterbottens och Norrbottens l4n, en foretrddare for rennéringen. Till
ordférande for gruppen utses en markégarrepresentant. Ordféranden har
utslagsrost vid lika antal roster i omrostning. Gruppen har till uppgift att
uppritta en dlgforvaltningsplan for omradet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedomning. Utredningen har dock foreslagit att algférvaltningsgrupperna
ska besta av tre representanter for markégarna och tva for jigarna samt
minst en samisk representant.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser stéller sig positiva till
inrdttandet av é&lgforvaltningsomraden. P& detaljnivd finns dock
skiljaktiga meningar. Lantbrukarnas Riksforbund (LRF),
Skogsindustrierna, Sveaskog AB, Svenska kyrkan, Viltskadecenter och de
flesta ldnsstyrelserna vander sig emot att dlgforvaltningsomradena endast
ska vara radgivande. Svenska Jdgareforbundet, Ldnsstyrelsen i
Visterbottens lin, Sveriges jorddgareforbund och Jdgarnas Riksférbund
har motsatt uppfattning och framhéller vikten av &dlgskdtselomrddenas
egenstyre. LRF, ldnsstyrelserna i Visternorrlands och Visterbottens ldn,
Sveaskog AB, Skogsindustrierna, Svenska kyrkan och Viltskadecenter
framhéller att dlgforvaltningsomradena bor ha befogenheter att besluta
om avlysningsjakt. Skogsstyrelsen, Sveriges jorddgareférbund, Sveriges
lantbruksuniversitet,  Viltskadecenter, ~ Sveaskog AB, LRF och
Skogsindustrierna ar positiva till att markdgarna foreslds fa majoritet i
algforvaltningsgruppen, medan Svenska Jagareforbundet,
ldansstyrelserna i Jonkopings, Virmlands och Norrbottens ldn i stillet
Onskar en jimn representation intressena emellan.

Efter ordinarie remissberedning av  betinkandet har en
overenskommelse traffats mellan Skogsindustrierna, Sodra Skogségarna
ekonomisk forening, Svenska Cellulosa Aktiebolaget (SCA), LRF och
Svenska Jagareforbundet. Man har bl.a. enats om f6ljande. En jamn
representation mellan jagare och markégare i dlgforvaltningsgruppen, dér
en  representant  for  markdgarna ska  vara  ordforande.
Algférvaltningsplanen som tas fram av dlgforvaltningsgruppen ska vara
styrande for avskjutningen inom dlgforvaltningsomradet.
Algforvaltningsgruppen har méjlighet att tillimpa avlysningsjakt i
jaktens senare skede om avskjutningen starkt och omotiverat avviker fran
planerad avskjutning.

Skilen for regeringens bedomning

Storre omraden for dlgforvaltning

Som anforts i avsnitt 5 kan det konstateras att mdjligheten till en reell
styrning av dlgjakten har uteblivit trots att dagens dlgforvaltningssystem
har en avsevdrd administration. Regeringen anser att en ny form av
organiserad samordning av &lgjakten 6ver stora omraden kan forbattra
styrningen av dlgjakten i syfte att uppnd mélet om en dlgstam av hog
kvalitet i balans med betesresurserna. De av utredningen foreslagna
dlgforvaltningsomradena kan svara mot de behov av storre omraden for
forvaltningen som framkommit utan att de antar formen av

22



tvangssamfilligheter. Regeringen foreslar déarfor att omréden for
forvaltning av élg, s.k. dlgforvaltningsomraden, bildas. Utgangspunkten
ska vara dlgens rorelsemonster i landskapet och att omradet ska omfatta
merparten av en dlgstam.

Forvaltningen ska vara ekosystembaserad. Det innebér att hansyn ska
tas till de resurssystem som paverkas av dlgen. Viktiga allminna
intressen ska ddrmed beaktas sd som bl.a. trafiksidkerhet, forekomst av
rovdjur, skador pd skog och biologisk méngfald. Forvaltningen bor
darfor ske over storre omraden. Sddana omraden bor kunna skapa dkade
mdjligheter att kostnadseffektivt ta fram de underlag i form av bl.a.
inventeringar som ar nddvéndiga for en adaptiv forvaltning. Ett sadant
omrade bor kunna omfatta en i huvudsak egen d&lgstam. Med
utgangspunkt frén en individs hemomréde uppnés 80 % av en stam vid
en areal om 50 000 hektar i sodra Sverige och 70 000-80 000 hektar i
norra Sverige. En naturlig utveckling ar att omradena i framtiden ocksé
kan vara en utgédngspunkt for forvaltningen av andra klovviltarter n alg.

Bildandet av dlgforvaltningsomrdaden

Léansstyrelserna  bor f4 1 uppdrag att indela lidnen i
algforvaltningsomradden. Undantag bor gélla for de 14n eller delar av 1én
som helt saknar dlg. Det torde vara ldmpligt att det inom lénsstyrelsen ar
viltférvaltningsdelegationerna som handldgger fragor om att inrétta
dlgforvaltningsomrdden. Indelningen bor i forsta hand utgéd fran
principer om naturliga barridrer diar édlgstammen 1 idealfallet é&r
avskdrmad frén andra forvaltningsomraden genom exempelvis stdrre
vagar eller vattendrag. Omrédena ska sa langt det &r mojligt vara
sammanhingande. Algskétselomraden fir inte delas av en grins mellan
tva forvaltningsomraden utan ska i sin helhet vara beldgna inom ett och
samma forvaltningsomréade. Indelningen i dlgférvaltningsomraden bor ha
forutséttningar att héllas stabil 6ver en lang tid. Om lansstyrelsen finner
det vara lampligt och om det kan antas att 10sningen ar langsiktig, kan
hdnsyn tas till dagens administrativa grénser eller befintliga
fastighetsgranser vid utformningen av ett dlgférvaltningsomraden. Det &r
viktigt att goda forutsittningar finns for att omradet ska fungera bra i
praktiken. Lénsstyrelsen kan dérmed lata ett vidl fungerande
dlgskotselomrade utgdra yttre grians for ett forvaltningsomrade trots att
griansen for dlgskotselomradet inte f6ljer ndgon naturgiven barriér.

Inom ett ldn bor antalet dlgforvaltningsomraden inte vara alltfor stort.
Ett stort antal omraden skulle forsvara ldnsstyrelsens mdjligheter till
uppfoéljning av dlgforvaltningsomradenas arbete. I vissa 1dn har Svenska
Jagareforbundet paborjat en samverkan inom stoérre omraden. Dessa
skulle kunna vara en utgangspunkt for diskussionen kring bildandet av
dlgforvaltningsomrdden. Det dr dock ldnsstyrelsens uppgift att, efter
samrad med berdrda intressegrupper, faststilla granserna for omradena.

Algforvaltningsgruppernas sammansdttning

Inom varje dlgforvaltningsomrade  bor en  arbetsgrupp, en
dlgforvaltningsgrupp, tillséttas. Algforvaltningsgrupperna ska utses av
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lansstyrelsen och bor vara sammansatta av personer med bl.a. skoglig
och jaktlig kompetens. Regeringen anser att det bor finnas en jimvikt
mellan jagare- och markdgarintressena. Denna standpunkt skiljer sig fran
utredningens forslag att ge markdgarna en representant mer &n
jaktréttshavarna i gruppen. Regeringen delar dock utredningens syn att
markégarna, som &dr de som har ansvaret for varden av skogen, trots en
jdmn representation maste ges den starkaste stillningen i gruppen. Till
ordforande i dlgforvaltningsgruppen ska darfor utses en representant for
markdgarna. Ordféranden ska ha utslagsrost vid lika antal roster vid
omrdstning.

Tre ledamoter bor sédledes representera markdgarna och tre bor
representera jagarna. Inom de tre nordligaste ldnen, dér samerna har
jaktrétt, bor dessutom rennidringen ha en representant. Grupperna bor
saledes bestd av sju personer i Jaimtlands, Véasterbottens och Norrbottens
lan och i Ovriga ldn sex personer. Det bor ocksd vara mdjligt att
adjungera ytterligare experter vid behov av sidrskild kompetens. Inom
gruppen bor en kontaktperson utses gentemot lansstyrelsen. Ledaméterna
bor utses for en tid av tre ar for att fa kontinuitet i arbetet. For uppdraget
bor utgd visst arvode. Naturvardsverket bor meddela de ytterligare
foreskrifter som behovs bl.a. for bildande av édlgférvaltningsomraden och
utndmning av ledaméter i dlgforvaltningsgrupper.

Algforvaltningsgruppernas uppgifter

Algforvaltningsgrupperna ska verka for att inventeringar genomfdrs som
kan ligga till grund for forvaltningen av édlgen inom forvaltningsomréadet.
Ansvaret for att inventeringarna blir utforda vilar rent praktiskt pa
jagarna och markdgarna, men dven Skogsstyrelsen har ett ansvar att som
expertmyndighet bistd i detta. Frdgan om inventering behandlas mer
ingdende i avsnitt 7.

Inventeringarna sammanstills av gruppen och utfallet analyseras. Aven
andra underlag &n de som har en grund i inventeringar ska inhdmtas,
exempelvis information om intrdffade trafikolyckor med élg, tithet av
rovdjur i omradet och foderprognoser. Hansyn ska &ven tas till uppgifter
om sérskilt skadedrabbade omraden. Med utgéngspunkt i kunskapen om
dlgstammens storlek och demografi, skadorna pd skogen,
rovdjursforekomst, viltolyckor i trafiken m.m. bér man inom
forvaltningsomradet kunna berdkna ett mal for avskjutningen och hur
fordelningen av avskjutningen mellan tjur, ko och kalv ldmpligen bor
vara. Malen bor formuleras i den forvaltningsplan for é&lg som
dlgforvaltningsgruppen ska upprétta for omradet. En élgforvaltningsplan
ar vésentlig om malet om en dlgstam i balans med betesresurserna ska
uppnés pa lang sikt. En sddan plan bér med hénsyn till foderprognoser
m.m. avse ett femarsperspektiv men vara foremal for aterkommande
revision. Forvaltningsomradets plan ska vara utgangspunkten for de
dlgskotselplaner som  upprittas inom  &lgskdtselomrddena  dér
fordndringar i den Overgripande planen foljaktligen ocksd foranleder
revidering i dlgskotselomradenas planer. Denna koppling forutsitter en
god dialog och samordning mellan &dlgforvaltningsomradet och
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dlgskotselomrddena. Endast om planen accepteras och foljs har den
adaptiva forvaltningen forutséttningar att lyckas.

Algforvaltningen ska hela tiden vara adaptiv. Algforvaltningsgruppen
bor darfor kontinuerligt folja upp de mal som stills upp inom
dlgforvaltningsomrédet. Regelbundna inventeringar och uppfoljning av
resultaten fran dessa tillsammans med uppfoljning av férdndring i 6vriga
mitbara parametrar dr en viktig fOrutsdttning for en adaptiv
ekosystembaserad  forvaltning som  bor  genomféras  inom
dlgforvaltningsomradet.  Aven  under  pagdende  jakt  ska
dlgforvaltningsgruppen aktivt folja upp den jakt som sker och vid behov
vidta atgérder i syfte att uppsatt avskjutningsmal nas. Det bor exempelvis
finnas en mojlighet for dlgforvaltningsgruppen att under pagaende jakt
till lansstyrelsen framhalla behov av okad avskjutning. Vid sédana
omstandigheter kan det vara lampligt att skotselplaner &sidositts i syfte
att nd det Overgripande malet for algforvaltningsomrédet. En sédan
atgdrd kan komma ifraga exempelvis for dlgskotselomraden som uppnatt
de avskjutningsmal som angivits i planen om malen inte bedoms kunna
nds pa andra skotselomraden inom forvaltningsomridet. Aven de som
inte ingdr i ett algskotselomrade och som jagar efter anmdilan till
lansstyrelsen kan, om ldnsstyrelsen finner det vara lampligt, engageras
for att na det Gvergripande malet for dlgforvaltningsomradet.

Om lénsstyrelsen uppmanar till avsteg fran skotselplanen kan jakten
trots detta fortfarande styras i syfte att inte fédlla for ménga algar.
Styrningen kan ske genom att dlgforvaltningsgruppen meddelar nédr malet
har uppnétts. Vid den tidpunkten forutsitts jaktlagen inom
dlskotselomradena avbryta jakten.

Algforvaltningsgruppen ska dven ta fram underlag for hur den jakt som
bedrivs utanfor algskotselomradena ska ske. Gruppen ska till
lansstyrelsen ge forslag pd hur stor areal som ska krévas for jakt efter
kalv respektive jakt efter vuxet djur utanfor dlgskotselomradena.
Arealkravet kan skilja sig at mellan olika delar av forvaltningsomradet
beroende bl.a. pa klimatforhallanden, markens bonitet, skogsskador,
rovdjursforekomst och dlgtdthet. Se dven avsnitt 7.

Algforvaltningsgruppens uppgifter kriver kompetens inom flera olika
omraden och det dr déarfor betydelsefullt att sdkerstilla att arbetsgruppen
vid behov kan fa tillgdng till noddvandig kunskap. Svenska
Jagareforbundet bor inom ramen for sitt allménna uppdrag kunna bisté
med viss radgivning och ladnsstyrelsen bor enligt utredningen ocksa ha
tillgang till s&dan kompetens. Niar det géller skogsfragor har
Skogsstyrelsen denna kompetens. Ytterligare sakkunskap finns darutover
bl.a. inom Sveriges lantbruksuniversitet och Naturvardsverket.
Naturvardsverket bor utarbeta en enhetlig mall for en plan for ett
dlgforvaltningsomréde.

Viltforvaltningsdelegationernas roll i en ny dlgforvaltning

Viltvardsndmnderna upphdrde den 1 februari 2010. Som framgér av
avsnitt 4.2 inrdttades istillet viltforvaltningsdelegationer, som &r organ
inom lansstyrelsen for samverkan i fragor som ror viltférvaltningen inom
lanet. De nya delegationerna syftar till att ge ett 6kat regionalt inflytande
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over viltforvaltningen i ldnet. Viltforvaltningsdelegationerna ska bl.a.
besluta om Overgripande riktlinjer for skotsel av élgstammen och i
forekommande fall skotseln av hjort- och vildsvinsstammarna. For
dlgskotselns del kan de dvergripande riktlinjerna innefatta mal for bl.a.
biologisk méngfald, hogsta nivaer for skogsskador eller lagsta niva for
dlgtithet med anledning av rovdjursforekomst. Lénsstyrelsen har
mojlighet att om det finns behov inrétta ett sarskilt klovviltutskott till
stod i arbetet med &dlgforvaltningen.

6.2 Algskotselomraden

Regeringens forslag: De nuvarande dlgskotselomradena ersitts med en
ny form av dlgskotselomrade som &r sa stort att det medger en
avskjutning av minst tio vuxna élgar per ar. Lansstyrelsens beslut i fragor
om registrering av dlgskotselomrdde ska kunna Overklagas i
forvaltningsrétt.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock att ett dlgskotselomrdde ska medge en
avskjutning av tio dlgar, vuxna eller kalvar, per ar.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser dr positiva till forslaget.
Ldnsstyrelserna i Ostergétlands, Jonkopings, Kronobergs och
Viisternorrlands ldn forordar dock att en avskjutning av minst 25 &lgar
ska vara grunden fOr att fad registrera ett &lgskotselomrade.
Ldnsstyrelserna i Kalmar, Virmlands och Visterbottens ldn anser att det
inte bor etableras allt for manga dlgskotselomraden om forslaget ska bli
en administrativ vinst for ldnsstyrelserna. Man framhaller dock att
samverkan och information fungerar bdttre om omrddena inte ar for
stora. Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn anser att foOrslaget om
dlgskotselomraden med en arlig avskjutning om minst 10 dlgar riskerar
att leda till att storre arealer blir oregistrerade och framhaller att
utredningen inte svarar pa vad som hiander med de arealer som inte kan,
far eller onskar ingd i befintliga &lgskotselomraden. Ldinsstyrelsen i
Kalmar ldn foreslar att dlgskotselomradena bor utgéra en minsta andel av
ett dlgforvaltningsomrades areal, t.ex. 20 %. Antalet omraden skulle
dédrmed kunna regleras utan att gd omvédgen Over dlgstammens storlek.
Svenska Jdgareforbundet anser att den foreslagna minsta storleken pa
dlgskotselomraden dr vél avvigd, men att det maste finnas mojlighet till
lokala anpassningar av denna gréns uppat. Det dr viktigt att dagens
dlgskotselomraden kan fortsdtta verka samtidigt som det behdvs normer
som garanterar en vél fungerande administration och forvaltning.
Skogsindustrierna anser att det dr omojligt att bedriva en faktabaserad
och adaptiv forvaltning inom ramen for dlgskotselomradena med den
storlek som utredningen foreslar. Sveriges jorddgareforbund anser att det
inte bor finnas ett krav pd sammanhdngande mark inom
dlgskotselomradena, men att det bor efterstravas. Ett dlgskotselomrade
bor kunna ordna avlysningsjakt i slutet av jakttiden. Trossamfundet
Svenska Kyrkan antar att flertalet av de foreslagna dlgskotselomrédena
kommer att wutgéras av idag befintliga  A-licensomraden,
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viltvardsomraden eller andra dlgjaktomraden med en mdjlig avskjutning
pa minst tio dlgar per ar, inom vilka det kommer att bli omdjligt att
enskilt bedriva en faktabaserad, adaptiv forvaltning med syfte att uppna
en dlgstam i balans med betesresurserna.

Skilen for regeringens forslag: Dagens dlgskotselomraden utgdr en
lamplig form for frivillig lokal samverkan kring &lgforvaltningen. Inom
ett dlgskotselomrdde far de markédgare och jégare som ingéar sjilva
bestimma under vilka forutséttningar samverkan kring &lgskotseln ska
ske. Regeringen ser det som naturligt att bygga vidare pa det nuvarande
systemet med &dlgskotselomrdden ndr ett nytt &lgforvaltningssystem
utformas. Ett dlgskotselomrade ska saledes dven fortsdttningsvis vara en
frivillig sammanslutning for markégare och jaktréttshavare.

Algskétselomradenas uppgifter inom ilgforvaltningen forskjuts i det
nya systemet mot en mer praktisk samverkan. Fokus kommer i mindre
grad att ligga pa att samordna underlag. Uppgiften att tolka underlag
Overtas av de d&lgforvaltningsgrupper som samordnar jakten inom
dlgforvaltningsomradena.

Eftersom forvaltningen foreslas ske samlat inom
dlgforvaltningsomréadet och dlgskodtselomradena ddrmed gar mot en mer
praktisk jaktsamverkan, krdvs det inte lingre dlgskdtselomraden som
medger vard av en huvudsakligen egen dlgstam. Regeringen gor dnda
bedomningen att dlgskotselomraddena bor vara av en viss storlek for att
kunna vara utgangspunkt for en jaktsamverkan som kan gynna en lokal
ekosystembaserad forvaltning. Det finns dven andra skél att ange en vil
avvigd minsta storlek. De administrativa kostnaderna okar tydligt om
dlgskotselomradena tillats vara sma och ménga. Utredningen foreslér att
ett dlgskotselomrade ska medge en minsta avskjutning av minst 10 dlgar
om daret, oavsett dlgarnas alder. Det kan sdledes bade vara friga om
vuxna dlgar och dlgkalvar. Forslaget framstar som oprecist och bedéms
gora att ramarna for édlgforvaltningen blir onddigt otydliga. Regeringen
anser vidare att ett omrade som ar lampligt for avskjutning av tio kalvar
arligen, vilket enligt utredningens forslag dr den ldgsta grénsen for
registrering av ett omrade, kommer att vara allt for litet for att ge omradet
vara lampligt som dlgskotselomrdde . Avskjutningen inom ett sadant
begriansat omrdde kommer att i hog grad styras av forvaltningen i
omkringliggande omraden snarare &n av avvigningar som gors inom det
egna dlgskotselomradet. Det blir ddrmed svart att gora en langsiktig
planering av dlgforvaltningen inom omrédet. Det ter sig darfor inte
andamalsenligt att uppritta en skotselplan for ett sa litet omrade. Mot
denna bakgrund gor regeringen bedomningen att det bor vara ett krav for
att fa registrera ett dlgskotselomrdde att omradet medger en éarlig
avskjutning av minst tio vuxna &lgar. Regeringens forslag innebér, dven
om det dr mindre langtgdende &n utredningens forslag, en sénkning av
kravet pa mojlig avskjutning for bildandet av &lgskotselomraden i
jamforelse med vad som giller idag. Nér bestimmelserna om
dlgskotselomraden infordes angavs i1 prop. 1991/92:9 Jakt och viltvard att
nagon minimiareal inte borde anges och att frivillig och stabil samverkan
om jakten borde tillmétas stor betydelse och inte bara omrédets storlek.
Dock angavs i propositionen att 3 000—5 000 hektar i sddra Sverige och 5
000-8 000 i norra Sverige skulle kunna tjina som riktmédrke for
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dlgskotselomradets minsta storlek. Det kan framstd som anmérkningsvért
att s& smd omraden kunde godtas, eftersom avsikten var att
dlgskotselomradena skulle medge vérd av en i princip egen dlgstam. En
dlgstam kréver emellertid den tiodubbla arealen. Dessa utgédngspunkter
for minimiarealer tycks ddremot vara mer ldmpade att gilla i det nya
systemet, ddr kraven pa mojlig avskjutning ar lagre. Av den anledningen
kan de gamla rekommendationerna bibehéllas under forutséttning att
omradet medger en avskjutning om i vart fall tio vuxna élgar per ar. En
mojlig avskjutning pa den nivén ar att se som ett lagsta krav. Regeringen
ser gdrna att fungerande skotselomraden &r arealméssigt storre. Det finns
dérmed inget skil att med anledning av det nya systemets lédgre krav pa
avskjutning dela upp eller pd annat sdtt minska befintliga stora
algskotselomraden.

Enligt nuvarande regler ska adlgskotselomrddena  uppritta
algskotselplaner. Trots att dlgskotselomradenas ansvar for den adaptiva
forvaltningen i det nya systemet i ndgon man kommer att minska, bor det
dven for de nya mindre &lgskotselomradena krdvas att skotselplaner
uppréttas. Dessa planer forutsitts folja dlgforvaltningsplanerna, som
utgor grunden for en ekosystembaserad forvaltning.

Lansstyrelsen ska liksom tidigare registrera dlgskotselomradena och
faststélla deras skotselplaner. En ny uppgift blir att efter anmilan av
dlgforvaltningsgruppen granska skdtselplaner som inte dverensstimmer
med ilgforvaltningsplanen. Naturvardsverket bor efter samrdd med
jagarorganisationerna och Skogsstyrelsen meddela foreskrifter om de
uppgifter som ska framga av skotselplanen.

Léansstyrelsen ska liksom idag ha mdjlighet att avregistrera
dlgskotselomrdden som inte i tillrdckligt hog grad bidrar till en
kunskapsbaserad adaptiv forvaltning. I praktiken har avregistrering av
algskotselomraden hittills endast skett i undantagsfall, eftersom
lansstyrelserna i manga fall inte har ansett sig ha tillrackligt stod i
lagstiftningen for att avregistrera omrdden som t.ex. inte foljt
skotselplanen. Det bor dérfor framga av jaktlagen att ldnsstyrelsen har
mojlighet att avregistrera ett dlgskotselomrade som inte uppfyller de krav
som stélls pa ett sddant. Avregistrering bor kunna ske exempelvis om ett
dlgskotselomrade avviker fran skotselplanen pa ett séddant sétt att det
strider mot dlgfoérvaltningsplanen.

Léansstyrelsen bor dven om det dr befogat kunna avregistrera de
dlgskotselomraden som inte ldmnar in en skdtselplan inom foreskriven
tid, underlater att delta i forvaltningsomradets inventeringar, brister i
rapportering av fillda dlgar eller pd annat sitt motverkar en
kunskapsbaserad skotsel av dlgstammen.

Inom é&lgskotselomradena forutsdtts jaktrdttshavarna bidra med
kunskap om dlgstammens storlek genom inventering och rapportering sé
att det finns ett vederhéftigt underlag for &lgskdtselplanernas
uppréttande. I enlighet med utredningens forslag bor falld dlg rapporteras
till lansstyrelsen inom en vecka, se avsnitt 8.1.

Regeringens forslag om infoérande av dlgskdtselomraden 1 ett nytt
forvaltningssystem foranleder en dndring i jaktlagen.
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6.3 Algforvaltningen utanfor dlgskotselomradena

Regeringens forslag: Det nuvarande systemet med registrering av
licensomraden och licensjakt for ilgjakt forenklas. Algjakt far efter
anmélan bedrivas pad mark som inte omfattas av ett dlgskdtselomrade
med det antal djur som omradets storlek och beskaffenhet medger. Jakt
efter enbart dlgkalv pd andra omrdden far liksom idag ske under en
begransad tid.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att licensomradena
avskaffas och att dlgjakt, med undantag for jakt efter enbart dlgkalv, bara
ska fa bedrivas pa mark som ingér i ett dlgskotselomrade.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker att
licensomradena avskaffas. Flera linsstyrelser stiller frigan om det ska
vara mdjligt att tvinga sig in i en jaktlig samverkan for att f& mojlighet att
jaga vuxen alg. Ldnsstyrelsen i Jamtlands Ildn anser att forslaget sétter en
biologisk forvaltning i centrum pa bekostnad av den enskildes rétt att
jaga pa egen mark. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn anser att tilldelning
av vuxen &lg bor kunna medges i omrdden didr samordning inom
dlgskotselomraden inte visar sig mojlig att astadkomma och att de
nuvarande oldgenheterna med administration av radande system borde
kunna elimineras genom vissa justeringar i de nuvarande reglerna for
dlgskotselomrdden och licensomraden istdllet for genom de
genomgripande fordndringar som foreslas. Naturvdrdsverket papekar att
forslaget innebdr att det inte finns ndgon forvaltningsmodell mellan
kalvjakt och &lgskotselomrade, vilket inte dr hallbart. Viltskadecenter
anser att det finns en risk for att markégare tvingas in i ett system som da
inte dr att uppfatta som en frivillig samverkan, och att det bor dvervégas
om fordelningen av jaktmojligheter skulle kunna ske p&4 mindre enheter
an de dlgskotselomraden som foreslas i betdnkandet. Trossamfundet
Svenska Kyrkan anser att det av rittssdkerhetsskil bor finnas mdjlighet
till jakt pa vuxen dlg pa mark som inte ingar i dlgskotselomrade. Svenska
Samernas Riksforbund anser att forslaget innebédr att innehavare av
jaktrdtt tvingas in i en form av samverkan, vilket innebér ett ingrepp i
den enskildes ritt. Samisk jaktritt dr skyddad mot tvangsforfoganden
utan ersattning enligt 2 kap. 18 § regeringsformen. Jdgarnas Riksforbund
anser att forslaget utgdr ett for stort ingrepp i forfoganderitten for dem
som inte kan ingd i ett dlgskotselomrdde och att forslaget maste
kompletteras med en rétt for dessa att jaga vuxen é&lg. Lantbrukarnas
Riksforbund anser att en allvarlig invindning mot forslaget &r att
markégare som inte tilldts vara med i eller véljer att std utanfor ett
algskotselomrade forvigras jakt pa vuxen &lg. Det dr ocksa oacceptabelt
att omraden som ingér i dlgskotselomraden stélls utan mojlighet att jaga
vuxen dlg om omradet avregistreras. Registrering av dlgjaktsomraden
maste kunna ske dven utanfor dlgskotselomrddena. Skogsindustrierna
anser att det av rittssdkerhetsskdl maste vara mdjligt att jaga vuxen ilg
dven utanfor dlgskotselomrade.
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Skilen for regeringens forslag

Mojligheten att jaga dlg utanfor dlgskotselomrade bor bibehdllas

Enligt 33 § jaktlagen far jakt efter &dlg ske endast efter licens av
lansstyrelsen och inom ett omridde som ldnsstyrelsen har registrerat
(licensomréade). Detta giller inte om jakten endast avser dlgkalv. Ett
licensomrade ska vara av en sddan storlek och beskaffenhet i 6vrigt att
det ar lampat for dlgjakt. Registrering far végras eller licensomridet
avregistreras om omradet inte medger avskjutning av minst ett vuxet djur
om édret (A-omrade). Utan hinder av detta far licensomrade registreras
med tilldelning av ett valfritt djur om aret om det finns sérskilda skal for
detta (B-omrade) eller en kalv om aret om omrédets areal dr minst 20
hektar (enkalvsomréade eller E-omrade).

Enligt 3 § andra stycket 1 jaktforordningen far ett omrdde som har
sddan storlek och arrondering att det medger vard av en i huvudsak egen
dlgstam av ldnsstyrelsen registreras som dlgskdtselomrade. Inom omradet
sker dlgjakten utan licens. Det ska finnas en skotselplan. Finns det inte en
sddan kan omradet avregistreras.

Licensomradena &r ofta forhallandevis sma. Det krdvs endast att ett
omréde ger underlag for avskjutning av en dlg om aret, ett valfritt djur,
eller en kalv om det ar ett litet omrade. Det innebér att man kan jaga
vuxen dlg med en relativt begrinsad samordning med andra
fastighetsdgare eller jaktrittshavare. En markdgare eller jaktrittshavare
som ensam disponerar ett tillrickligt stort omradde kan ha ett eget
licensomrade.

Utredningen foreslar att licensomradena avskaffas och ersitts av en ny
typ av dlgskotselomraden. Jakt efter édlg far enligt forslaget ske endast
inom ett dlgskotselomrdde som lénsstyrelsen har registrerat. Det géller
inte kalvjakt. Algskotselomradena ska vara frivilliga sammanslutningar.

Ett dlgskotselomrade ska enligt utredningens forslag vara lampat for
dlgjakt och sé stort att det medger avskjutning av minst tio dlgar (vuxna
djur eller kalvar) om a&ret. Registrering far végras eller omradet
avregistreras om det inte uppfyller de kraven eller om dlgen inte forvaltas
i enlighet med foreskrifter eller beslut som meddelats med stéd av
jaktlagen.

Ett dlgskotselomrade enligt utredningens forslag avses vara avsevirt
storre dn licensomradena. Detta giller i &n hogre grad regeringens forslag
i avsnitt 6.2 att ett dlgskdtselomrade ska téla en avskjutning av minst tio
vuxna dlgar per ar. Det krdvs da att jaktrédttshavare samverkar i hogre
grad dn tidigare for att de ska kunna fortsétta att jaga vuxen &lg. Den
jaktréttshavare som av ndgon anledning inte kan eller vill samordna
jakten med andra hénvisas till att jaga endast kalv. Det kan samtidigt vara
ett incitament att ansluta sig till ett dlgskotselomrade.

Forslaget innebar dock, som flera remissinstanser framhéller, ocksa att
den som av nigon anledning inte fdr ansluta sig till ett dlgskdtselomrade
skulle utestingas fran jakt pa vuxen dlg. Detsamma skulle gélla den vars
mark har ingatt i ett &dlgskdtselomrdde som sedan avregistreras. En
frivillig sammanslutning som det hér avses handla om bygger pé att flera
personer av egen vilja gdr samman om en gemensam angeldgenhet.
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Négon ritt for en person att mot de andras vilja ansluta sig kan i princip
inte finnas, om frivilligheten ska uppritthallas. Om det finns en rétt for
nagon att ansluta sig till ett samarbete kan det ndmligen sdgas ge en
motsvarande skyldighet for de andra att acceptera denne som deltagare,
oavsett vad de sjélva vill.

Om en jaktrattshavare eller markdgare inte kan krdava att f4 sin mark
ansluten till ett &lgskotselomrade och denna dérfor inte omfattas av
omradet, begrinsas dlgjakten med utredningens forslag till att endast
gilla kalv. Enligt nuvarande regler kan fastigheten vara sddan att den kan
utgora ett eget licensomrade och jaktréttshavaren da kan jaga vuxen édlg
pa licens. Ar fastigheten mindre kan det krivas samordning med andra
jaktrittshavare eller markégare for att nd upp till kravet pa att omradet
ska medge avskjutning av minst ett vuxet djur om é&ret. De av
utredningen foreslagna reglerna kriaver dock att minst tio dlgar i stéllet
for en kan fillas varje &r i ett omrade. Fa jaktrattshavare eller markégare
torde ha egna fastigheter som uppfyller detta krav. Végras
jaktrattshavaren eller markdgaren anslutning till ett dlgskotselomrade
inskrénks alltsd anvindningen av marken med den foreslagna 16sningen i
forhallande till vad som géller enligt nuvarande regler. Detta aktualiserar
bestimmelserna i 2 kap. 18 § regeringsformen om skyddet mot
inskrdnkningar i egendomsratten.

Det dr mdjligt att inskrénka anvidndningen av egendom, om detta kan
motiveras med hénsyn till angeldgna allmédnna intressen. Syftet med den
foreslagna regleringen é&r att &stadkomma en ekosystembaserad,
produktionsanpassad jakt, en livskraftig 4dlgstam i balans med
betesresurserna och anpassad till betestillgdngen, de areella néringarna,
trafiksékerheten och rovdjursstammarna. Dessa syften kan val sdgas
frimjas av en mer samordnad jakt, dvs. om reglerna utgdr incitament for
jaktrattshavare och markégare att sl sig samman om é&lgforvaltningen.
Om en jaktrattshavare inte har rétt att ansluta sig till dlgskotselomradet ér
det dock svart att se hur syftena fraimjas av att denne i fortsattningen bara
far jaga kalv. Detta kan tviartom sdgas motverka t. ex. syftet att frimja
trafiksékerheten.

I vart fall i den méan syftet med regleringen ar att frimja
trafiksdkerheten dr det ett sddant angeldget allmént intresse som enligt 2
kap.18 § regeringsformen krivs for inskrankningar i egendomsrétten. De
anforda skélen har dock knappast tillricklig tyngd for att motivera
inskrdankningen i egendomsskyddet. Utredningens forslag i den del det
innebdr ett avskaffande av licensomradena bor darfor inte genomforas.

En forenkling av reglerna om licensjakt

Det bor sédledes vara mdjligt att dven i fortséttningen bedriva séddan jakt
som idag bedrivs som licensjakt. Samtidigt kan det finnas skél att se dver
bestimmelserna om jakt i licensomraden. Kravet pa registrering av
licensomraden och utfirdande av licenser innebdr en avsevérd
administrativ borda. Det finns som utredningen framhaller ocksé andra
nackdelar med dagens system. Det forhéllande att det finns ett flertal
olika licensomradestyper innebédr att det pagar en kontinuerlig
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omregistrering mellan olika omrdden och olika typer av licensomraden,
vilket orsakar en i manga fall on6dig och kostsam administration.

Utredningen foresldr inte nagot alternativ till att avskaffa
licensomradena helt. Som framgatt ovan kan utredningens forslag
ifragasdttas med  hdnsyn till  grundlagsbestimmelserna  om
egendomsskyddet. Detta har ocksa papekats av flera remissinstanser. Det
finns dock mojligheter att inom det nuvarande systemets ram i viss man
forenkla reglerna om licensjakt.

En sddan forenkling &r att avskaffa kravet pa registrering av
licensomraden och sla samman de olika typerna av licensjakt samtidigt
som den nuvarande mojligheten att under en begrénsad tid jaga élgkalv
utanfor licensomréde bibehalls.

En forenklad licensjakt efter dlg kan utformas s& att mojligheten att
jaga élg anknyts till storleken p& det markomrade som jakten avses ske
pa istéllet for till ett registrerat omradde. Som framgér av avsnitt 4.1
beslutar lénsstyrelsen redan idag genom licensgivningen om
tilldelningen av det antal dlgar som far fillas i de s.k. A-omrédena .
Tilldelningen sker med hénsyn till markomradets storlek och
naturbeskaffenhet. I ett forenklat system faststiller ldnsstyrelsen den
minsta areal som kravs for att filla vuxen dlg eller kalv. Arealen ska
bestimmas med utgangspunkt fran en ur ett ekosystemperspektiv 1amplig
beskattning av dlgstammen i omrddet. Nagot krav péd registrering pa
forhand av ett givet omrade finns inte . Olika arealkrav kan gélla i olika
delar av ett ldn eller inom ett forvaltningsomrade i syfte att anpassa
jakten till tillgdngen pé &lg, dvs. jakten skulle liksom idag vara
produktionsanpassad.

Med en sédan ordning forenklas administrationen genom att
registreringen avskaffas. Samtidigt maste det finnas mojligheter for
myndigheterna att sékerstélla att inte flera djur fills 4n vad som ér tillatet
och att beivra Overtrddelser. Déarfor ska den eller de som é&r
jaktréttshavare och avser att jaga &lg i ett visst omrade anmaéla detta fore
jakten. I anmélan ska beteckningen pé den eller de fastigheter dér jakten
avses ske anges. Jaktresultatet ska kontinuerligt rapporteras till
lansstyrelsen. Varje djur som félls maste rapporteras till ldnsstyrelsen
inom en vecka, se avsnitt "8.1.

Regeringen bedomer att en forenkling kan genomforas utan att det
medfor negativa konsekvenser for dlgforvaltningen. Regeringen foresléar
darfor ett sddant forenklat system for dlgjakten utanfor
dlgskotselomrddena. Fragan om samernas jakt och den s.k.
dubbelregistreringen i renskotselomradet behandlas i avsnitt 6.5.

Jakt efter enbart dlgkalv

For omraden som inte ar registrerade som dlgskdtselomrdde eller som
licensomrade géller idag enligt 33 § forsta stycket jaktlagen att endast
dlgkalv far jagas. Jakttiden ar begrénsad till 5 dagar eller den kortare tid
som lénsstyrelsen bestdmmer. Utredningen har foreslagit att denna
jaktmojlighet bor finnas kvar. Regeringen anser att jakt efter enbart
dlgkalv under en siddan begrinsad tid bor fi bedrivas utanfor
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dlgskotselomrdden och de omrdden dér anméilan om jakt har skett.
Anmadlan av jaktresultat ske inom en vecka, se avsnitt 8.1.

6.4 Overklagande

Regeringens forslag: Lénsstyrelsens beslut om registrering av
dlgskotselomraden far 6verklagas i allmén forvaltningsdomstol.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna har ldmnat forslaget utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 54 § jaktlagen far
lansstyrelsens beslut enligt 33 § om registrering av licensomraden
overklagas hos allmin forvaltningsdomstol. En sddan registrering utgdr
en forutsdttning for att {4 jaga annan &lg &n kalv. Skalet till att beslut om
registrering far Overklagas till domstol anges i forarbetena vara att
jaktritten dr en sidan ratt som har ndra anknytning till dganderitten
(prop. 1991/92:9 s. 38-39).

Beslut om registrering av dlgforvaltningsomraden enligt 3 § forsta
stycket jaktforordningen far enligt 58 § jaktférordningen 6verklagas hos
Naturvérdsverket.

Regeringen foreslar nu att dlgjakten som huvudregel ska bedrivas i en
ny form av dlgskotselomrdde, samtidigt som bestimmelserna om jakten
utanfor dessa omraden forenklas, bl. a. genom att kravet pa registrering
av licensomrade tas bort (se avsnitt 6.3). Ett dlgskotselomrade far végras
registrering eller avregistreras om det inte uppfyller vissa lamplighets-
och storlekskrav och far dessutom avregistreras om forvaltningen sker i
strid med foreskrifter eller beslut enligt lagen.

Avregistrering kan siledes ske inte endast av skél som sammanhéinger
med dverviganden om ldmplighet 1 biologiskt eller jaktligt hidnseende,
utan dven ndr myndighetsforeskrifter och beslut dvertrétts. Regeringen
anser darfor att provningen av savil registrering som avregistrering av
dlgskotselomraden av rittssdkerhetsskél bor ske i domstol.

Lansstyrelserna ska enligt forslaget faststdlla den minsta areal som
krdvs for jakt efter dlg 1 omraden som inte omfattas av
dlgskotselomraden. Ett sddant beslut motsvarar de beslut om tilldelning
for jakt inom licensomradena som fattas enligt nuvarande lagstiftning.
Enligt nuvarande regler far beslut om tilldelning inte dverklagas. En
mdjlighet att dverklaga dessa beslut fanns fore den 1 januari 1992, men
togs bort efter forslag i prop. 1991/92:9. 1 denna fraga anforde
foredragande statsradet foljande: “Naturvardsverkets provning i ett
overklagat drende sker normalt med utgangspunkt i de handlingar som
redan finns i drendet. Den tid som star till férfogande for handlaggningen
av ett Overklagat &drende &r kort. Naturvardsverkets provning blir
dérigenom mindre meningsfull. Normalt saknar verket mojligheter att
gora en mer korrekt beddmning i tilldelningsfragan &n den lénsstyrelsen
gjort. Jag delar darfor bedomningen att beslut om tilldelning av élg inte
skall kunna 6verklagas.” Regeringen anser att denna bedomning alltjamt
dger giltighet. Beslut om faststdllande av minsta areal bor déarfor inte
heller kunna 6verklagas.
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6.5 Samernas jakt efter dlg

Regeringens forslag: Algforvaltningssystemet ska gilla dven i de
delar av landet dér medlem i sameby har rétt att jaga.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Jamtlands lin, Viltskadecenter,
Jagarnas  riksforbund och Lantbrukarnas Riksforbund tillstyrker
forslaget. Ldnsstyrelsen i Visterbottens lin menar att forslaget ar svért
att genomfora i praktiken. Statens fastighetsverk, Jordbruksverket och
Skogsindustrierna anser att ett mer detaljerat forslag behdver tas fram
och att konsekvenserna for samernas jakt bor utredas. Ldnsstyrelsen i
Norrbottens ldn anser att avskaffandet av dubbelregistreringen kraver
lagédndring och att dlgjakten maste anpassas till de réttigheter samerna har
enligt rennéringslagen. Sametinget anser att det i och for sig &r bra med
ett transparent forslag, men avsaknaden av konsekvensanalyser medfor
att man inte kan inordna samisk jaktritt i detta system utan ytterligare
utredning och tydliggdrande. Det finns enligt Sametinget for narvarande
inget alternativt system dn dubbelregistrering av licensomraden for att
beakta samernas rattigheter. Svenska Jdgareforbundet finner att
resonemangen i betinkandet &r relativt bristfilliga och att det
forekommer slutsatser som forbundet uppfattar som tveksamma. De
foreslagna fordndringarna loser inte pa ndgot sétt de sérskilda problem
som dubbelregistreringen medfér dven om sjdlva begreppet
dubbelregistrering forsvinner. Det krivs &ven en tydlig definition av hur
markigarens och samebymedlems jaktréitt far utovas i forhéllande till
varandra. Svenska Samernas Riksforbund (SSR) anser att utredningens
forslag innebdr att innehavare av jaktrdtt tvingas in i en form av
samverkan, vilket innebér ett ingrepp 1 den enskildes rétt. Samisk jaktrétt
ar skyddad mot tvingsforfoganden utan ersittning enligt 2 kap. 18 §
regeringsformen. SSR anser vidare att det inte &r utrett hur
samebymedlemmarnas inflytande ska garanteras ovanfor odlingsgransen
och pa renbetesfjillen. Det mest naturliga vore att registrera samebyarnas
betesomrade dir som egna dlgskotselomraden. Det ar inte heller utrett
hur jaktrétten ska garanteras pa vinterbetesmarkerna.

Skilen for regeringens forslag

Jaktritten i renskotselomradet

Medlem i sameby far enligt 25 § rennéringslagen jaga pa utmark inom
de delar av samebyns betesomrade som hor till renbetesfjéllen i Jaimtland
eller lappmarkerna i Vésterbottens och Norrbottens lan. Jaktrétten giller
pa bade statlig och privat mark och jakten far ske savil till husbehov som
till forséljning. Jaktrétten ingér i den bruksritt som renskotselrdtten utgor
och &r underkastad de begrdnsningar som foljer av jaktlagstiftningen.
Samebymedlem har dock inte ensamritt till jakten p& dessa marker
eftersom markégaren har den jaktritt som foljer med dganderitten till
marken. Det finns séledes en "dubbel” jaktritt.
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I betdnkandet Jakt och fiske i samverkan (SOU 2005:116) behandlas
fragan om grunderna for och omfattningen av samebymedlemmarnas och
markégarnas jakt- och fiskerdtt i lappmarkerna och pé renbetesfjillen.
Betdankandet har remissbehandlats och bereds for nérvarande i
Regeringskansliet.

Det kan dock i sammanhanget ndmnas att Girjas sameby i Norrbottens
lan varen 2009 stamt staten med yrkande i forsta hand att samebyn har
ensamritt till jakt och fiske inom den del av samebyns omrdde som
ligger pa statens fastighet Géllivare kronodverloppsmark 2:1 och att byn
dér har ensam ritt att forfoga Gver jakt- och fiskerdtten. I andra hand
yrkas att rétten till jakt och fiske 4r delad mellan samebyn och staten och
att byn gemensamt med staten ska ha forfoganderétt Gver jakt och fiske.

Av 32 § rennéringslagen framgar att jakt- och fiskerdtt pad kronomark
ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjdllen endast far upplitas om det
kan ske utan avsevérd oldgenhet for renskotseln. Det krévs dessutom att
upplatelsen dr forenlig med god viltvard eller fiskevard. Ett vidare krav
ar att upplatelse kan ske utan besvérande intrang i samebymedlemmarnas
ratt till jakt och fiske enligt 25 § renndringslagen. Det dr lansstyrelsen
som beslutar om upplatelse av statens mark pad renbetesfjdllen och
ovanfor odlingsgransen. Upplételsen ska som huvudregel ske mot avgift,
som fordelas mellan samebyn och samefonden. For mark inom dessa
omraden som &dgs av annan dn staten, liksom statens mark utanfor dessa
omraden, giller jaktlagstiftningens bestimmelser.

Nuvarande ilgjaktssystem i renskotselomridet

I proposition 1986/87:58 om jaktlag m.m. konstateras att det forhallandet
att varken samerna, de nyttjanderittshavare till vilka jakt upplatits eller
de privata markdgarna har en oinskrinkt jaktritt inom sina respektive
jaktomraden innebédr sérskilda problem vid &vergang till enbart
licensjakt. I propositionen foreslogs darfor ett system som innebér att
licensomradena far verlappa varandra pd samma sitt som jaktrétten gor.

For de samebyar som har betesrdtt ovanfor odlingsgrinsen,
fjéllsamebyarna, innebér detta att som licensomrade for varje sameby
inregistreras byns hela betesomrade ovanfor odlingsgriansen. Inom detta
storre licensomrade registreras sirskilda licensomraden omfattande den
privatdgda marken. For registrering av betesomradet star samebyn som
sokande. Registreringen av privatmarken som licensomraden sker pa
ansOkan av markégarna.

Det ankommer pa ldnsstyrelsen att besluta om registrering av
licensomradena och om tilldelning av &lg till respektive omrade. Det kan
enligt propositionen inte undvikas att dubbelregistreringen gor det
svérare att bestimma tilldelningen.

Lansstyrelsen ar hidnvisad till en skélighetsbeddmning. Det som maste
ske &r en fordelning av den totala &lgtilldelningen for hela betesomradet
ovanfor odlingsgrinsen mellan & ena sidan samebyn inklusive de
nyttjanderéttshavare som far tillstind att jaga pd kronomarken och &
andra sidan jaktrattshavarna pa de privata markerna. Denna fordelning
leder till att jaktrittshavarna pa de enskilda markerna inte kan gora
ansprak pa att sjdlva fa hela den tilldelning som annars skulle svara mot
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deras markinnehav. Med andra ord ska samebyns tilldelning bestimmas
dels med hinsyn till dlgproduktionen pa kronomarken, dels med hinsyn
till att samerna ocksa har ritt att jaga pa den privatdgda marken.

Nér lénsstyrelsen beslutat om tilldelningen beslutar den ocksd om
upplatelse av adlgjakt pa kronomarken genom att bestimma dels vilka
omraden som ska upplatas, dels hur stort antal och vilka slags djur som
ska fa skjutas inom dessa omraden. Hansyn maste tas till samernas
jaktrétt pa de upplatna omradena. Nyttjanderéttshavarna far alltsé skjuta
ett mindre antal djur &n vad som svarar mot de upplitna omradenas
storlek och kvalitet.

I propositionen behandlas vidare hur det skulle vara mojligt att undvika
sakerhetsproblem nér olika grupper jagar pa samma mark. For att fa en
frén sdkerhetssynpunkt godtagbar jakt bor det undvikas att samerna
jagar over hela sitt licensomrade samtidigt med jaktlagen pa upplaten
kronomark och pé privatmark. En 16sning p& problemet &r enligt
propositionen att i samforstdnd med samer och andra jaktrittshavare gora
en geografisk uppdelning. Det naturliga ar i sddant fall att samerna jagar
pa den del av kronomarken som inte har upplatits till andra jégare. Den
andra mojligheten &r att bestimma skilda jakttider for de olika jaktlagen.
Det kan forutsittas att det i forsta hand blir frdga om att bestdmma skilda
jakttider for samerna och nyttjanderittshavarna pa kronomarken. Om
samerna inte rdknar med att kunna fdlla hela sin tilldelning pa
kronomarken utanfor de upplatna omradena bor samebyn begira att
lansstyrelsen beslutar om en uppdelning av jakttiderna. Det kan
naturligtvis ocksa bli nddvandigt att bestimma en jakttidsfordelning som
omfattar dven jaktlagen pa den privata marken.

I propositionen behandlades dven skogssamebyarnas situation. Det
pekades pa att den foreslagna 16sningen for dem innebdr att hela
betesomradet registreras som samebyns licensomrade. Inom detta skulle
dessutom licensomrédden for numera Sveaskog AB och de privata
markégarna behdva registreras. I propositionen betonas vidare att det bor
vara mdjligt att forhandlingsvigen klara ut olika praktiska problem.

Syftet med forslaget ar enligt propositionen inte annat dn att l1dgga fast
vissa principer som kan ligga till grund for 6verenskommelser mellan
berérda parter. Det bor ankomma pa lénsstyrelsen att svara for att
nddvéindiga Sverldggningar kommer till stdnd. Forslaget innebédr inte
nagot hinder mot exempelvis en dverenskommelse om att samerna ska ta
ut sin élgtilldelning inom ett eller flera avgridnsade jaktomraden inom
samebyn. En sddan 16sning kan kombineras med skilda jakttider s& att
ocksa andra jaktlag kan jaga pa omrédet eller omradena.

Sadana overenskommelser bor underléttas av att overldggningarna kan
ske med utgéngspunkt i ett system som forutsétter att alla berdrda parter
lamnar sitt bidrag till att jakten organiseras pa ett lampligt sétt.

I propositionen forutsitts att fjallsamebyarna liksom hittills kommer att
bedriva all dlgjakt ovanfor odlingsgriansen. Det finns emellertid inte
nagot principiellt hinder mot att 4ven nedanfor odlingsgransen tillimpa
den forordade ordningen med “dubbelregistrering” av licensomraden.
Skulle en sadan jakt bli aktuell bor den tas upp till diskussion och
overvégande i varje enskilt fall.

36



Det framtida ilgjaktssystemet i renskotselomradet

Algskétselomriden

Naturvardsverket rekommenderar 1 sina allmdnna radd att
dlgskotselomraden bildas pa renbetesfjillen och ovanfor odlingsgrénsen.
Det har dock hittills bara bildats ett dlgskdtselomrade, pa renbetesfjall i
norra Jimtland. Som framgétt tidigare foreslds nu ett system for
algforvaltningen som &r ekosystembaserat. I ett sddant system maste alla
parter delta och gemensamt verka for att nd de mal som stills upp.
Samernas jaktrdtt innebér att de, liksom Ovriga jaktrattshavare, maste ges
mdjlighet att delta i forvaltningen av édlgen och att de, liksom andra som
vill jaga dlg, maste ta sitt ansvar for en ekosystembaserad forvaltning av
dlgen. Regeringen delar darfor utredningens uppfattning att det saknas
skél att undanta nagon del av landet fran mojlighet till registrering av
dlgskotselomréade.

Det dr en uppgift for samtliga jaktréttshavare att samverka for att
registrera élgskotselomrdden. 1 likhet med vad som anfordes nér
licensjakten inférdes bor lansstyrelsen ha ett ansvar for att nodvandiga
overldggningar kommer till stdnd. Lansstyrelsen far nu ett 4n mer uttalat
ansvar for uppfoljning av &lgforvaltningen. Detta bor dock gé att
kombinera med uppdraget att forvalta jakten inom vissa omraden ovanfor
odlingsgrinsen och pé renbetesfjdllen. Statens fastighetsverk maste som
forvaltare av skogen ocksa vara delaktig i dlgforvaltningen. Ett visst
omrade bor endast kunna registreras som ett dlgskotselomrade, nagon
mojlighet att registrera samma mark for olika omradden bor déarfor inte
finnas.

Algmarken utanfor dlgskétselomrddena

Regeringen foreslar i avsnitt 6.3 att jakt pd vuxen dlg ska fa bedrivas
dven pa mark som inte omfattas av ett &dlgskotselomrade. Négon
registrering av omréadet sker inte, men jaktrittshavaren ska fore jakten
anmala till ldnsstyrelsen att dlgjakt kommer att bedrivas. Lansstyrelsen
faststdller den minsta areal som kravs for jakt pd vuxen élg och kalv.
Liksom idag kan sévél markdgare som samebymedlem komma att jaga
dlg pd samma mark. Det krivs darfor dven 1 fortsdttningen att
lansstyrelsen tar hénsyn till denna dubbla jaktritt nér den faststiller
minsta areal for élgjakt pa renbetesfjillen och i lappmarkerna. Liksom
idag géller att det maste ske en fordelning mellan markédgarna och
samebyn av det totala antalet dlgar som far fillas pa renbetesfjéllen och i
lappmarkerna. Jaktrattshavarna pa den privata marken kan dérfor inte
heller i fortsdttningen gora ansprak pa att sjdlva fa falla det antal dlgar
som annars skulle svara mot deras markinnehav. Den minsta areal som
kravs for att fa félla en vuxen élg eller en kalv maste darfor vara storre
pa renbetesfjdllen och i lappmarkerna dn som skulle vara fallet om det
inte foreldg en dubbel jaktritt.

Det forefaller naturligt att samebyn anmaéler hela sitt betesomrade for
dlgjakt. Hur manga dlgar som samebymedlemmarna totalt far félla blir
beroende av hur stor areal lansstyrelsen bestdmt att det krdvs for jakt

37



efter dlg inom olika delar av betesomradet. Samebyn har med dagens
dlgjaktssystem normalt registrerat hela sitt betesomrade som ett
licensomrade och far filla de tilldelade édlgarna var de vill inom omradet.
I fortsdttningen far inte fler dlgar fdllas inom de olika delarna av
betesomradet dn som f6ljer av lansstyrelsens beslut om minimiareal
respektive omréde. Denna fordndring dr en nddvéindig del i att fa till
stand en ekosystembaserad &lgférvaltning och kan komma att paverka
samebyns planering av dlgjakten.

6.6 Inventering och rapportering

Regeringens  bedomning:  Sveriges  lantbruksuniversitet  och
Skogsstyrelsen bor ges i uppdrag att efter samrad med Naturvardsverket,
och Svenska Jédgareforbundet ta fram forslag till metoder som bor
anvédndas rutinméssigt inom &lgforvaltningsomradena for inventering av
dlgpopulationer. I uppdraget ingér att sd langt mojligt kvantifiera
effekterna av olika inventeringsresultat. Referenspopulationerna av &lg ar
viktiga for forvaltningen och bor finnas kvar.

Utredningens bedéomning: Utredningen tar inte upp fradgan om vilka
inventeringsmetoder som bor anvdndas 1 syfte att erhdlla en
kunskapsbaserad adaptiv  forvaltning av  dlgen. Vad avser
referenspopulationer av dlg Overensstimmer utredningens forslag med
regeringens.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser anser att forslag inom
omrédet saknas. Dessutom ser de en brist i att finansieringen inte utretts
nirmare i denna del. Ldnsstyrelsen i Sodermanlands ldn anser att det inte
finns tillrdckligt med medel for dessa uppgifter i dlgvardsfonden.
Skogsstyrelsen forordar att underlag om fodertillgéng och skogsskador
ska finansieras av skogsbruket, jdgare och samhille. Om alla dessa parter
ar med och finansierar undviks t.ex. att orimliga krav pa noggrannhet
stdlls wvilket kan bli fallet om vissa parter inte medverkar till
finansieringen. Detta kan antingen ske genom en Okning av
myndighetsanslaget eller genom en Okning av féllavgifterna och att
mdjligheten att finansiera Skogsstyrelsens inventeringsarbete fran &lg-
eller viltvardsfonden tydliggdrs. Naturvdrdsverket papekar att fragan om
inventering/viltdvervakning &r uteldmnad, vilket begransar mdjligheterna
till uppféljning av uppsatta mal och ddrmed dven mdjligheterna med en
adaptiv forvaltning. For att kunna ha en adaptiv forvaltning av den
svenska &lgstammen behdvs forutom bra populationsdata och en
tillforlitlig avskjutningsstatistik ocksd data av god kvalitet géllande
konskvot, alderstruktur, reproduktion, naturlig dédlighet, predation m.m.
samt dessutom god kunskap om &dlgpopulationens hélsotillstind. Idag
saknas tillforlitlig kunskap om detta pd savél lokal, regional som
nationell niva. Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) anser att en uthallig
viltférvaltning inte gynnas av ett stort antal inventeringsmetoder utan en
saddan behover ett fatal kvalitetssdkrade metoder som uthalligt anvénds av
alla aktorer. ”Algobsen” #r ett bra exempel pa en metod som under en
langre tid har anvénts i forvaltningen. SLU delar uppfattningen att vissa
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inventeringsmetoder har lag tilltro, men det beror framst pa bristande
kvalitetssdkring. Problemet dr alltsa inte brist pa goda metoder utan att
sjdlva utforandet av metoderna sillan &r kvalitetssékrat samt att de olika
parterna ofta saknar tilltro till de inventeringar som utforts av motparten.
Allt detta &r ytterst en kompetens- och samarbetsfraga. Sveaskog AB
anser att det dr en fOrutsdttning att alla basinventeringar genomfors pa
dlgforvaltningsomradesniva. Finansieringsforslag och ansvarsfordelning
av savil inventeringskostnader som arvodering och utbildningskostnader
for dlgforvaltningsgrupperna &r otillrickligt belysta. Vikten av att
erforderliga inventeringar kommer till stind som bas for den adaptiva
forvaltningen bor understrykas. I utredningen dr dock inte tillrdckligt
belyst vem som har ansvaret for att s& sker och forslaget bor
kompletteras i den delen. Skogsindustrierna stoder utredningens
slutsats att béttre underlag for beslut méste tas fram. Detta géller i
synnerhet for sddra Sverige dir den i dag gingse rutinen for inventering,
ilgbetesinventering (ABIN), inte fungerar sirskilt bra. Dessutom #r det
svart  att  finansiera och  genomféra inventeringar p.g.a.
att dgoforhéllandena &r sa splittrade. Underlagen maste ockséd goras latt-
tillgédngliga. En  finansierad skadeinventeringsrutin maste tillskapas
giarna med Skogsstyrelsen som huvudman. Lantbrukarnas Riksforbund
(LRF) anser att ett gediget underlag for forvaltningen pa
dlgforvaltningsomrddesnivd ar en grundlidggande forutsittning for en
adaptiv  forvaltning. Det géller uppgifter om é&lgpopulationen,
fodertillgdng och betesskador. LRF betonar vikten av att finansieringen
av detta maste 16sas pa ett tillfredsstédllande sétt. Till skillnad frén
utredaren anser LRF inte att faktaunderlaget i huvudsak ska finansieras
av skogsbruket, utan av Skogsstyrelsen, Viltvardsfonden och de lénsvisa
fallavgifterna.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen finner i likhet med ett
flertal remissinstanser att det dr nddvandigt att ha tillgang till bl.a.
avskjutningsstatistik, uppgifter om dlgstammens demografiska processer,
foderresurser, skogsskador, viltolyckor och férekomst av rovdjur om vi
ska kunna uppné en ekosystembaserad lokal férvaltning av dlgen som &r
adaptiv. Sédana uppgifter bor i de flesta fall avse bade aktuella
forhallanden och prognoser for framtiden. Ansvaret for att ta fram
underlag méste dven i framtiden ligga hos markégare och jéagare &ven om
dlgforvaltningsgruppen har ett ansvar for att genom en dialog med
intressenterna  och lénsstyrelsen verka for att det finns tillrdckligt
underlag for forvaltningen. Regeringen gor bedomningen att det finns ett
flertal vl fungerande inventeringsmetoder redan idag, men att metoderna
for dessa bor tydliggéras och  kvalitetssdkras. Bland de
inventeringsmetoder som dr vanligt forekommande 1 dagens
algforvaltning kan ndmnas spillningsinventering, avskjutningsstatistik,
observationer av dlg under jakten (&lgobs), betestrycksinventering
avseende dlg (ABIN) samt flyginventering. I sddra Sverige pa tallfattiga
marker saknas en motsvarighet till ABIN En sidan bér utformas.
Skogsstyrelsen har i redovisningen av ett uppdrag om vidareutveckling
av pagaende viltskadeinventering till att omfatta andra viltskador 4n élg,
uppskattat att en utvecklad ABIN for sydsvenska forhallanden skulle
kosta ca 2 000 000 kronor.
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Regeringen anser mot bakgrund av de krav som stills pd en
ekosystembaserad lokal forvaltning att det bor uppdras at Sveriges
lantbruksuniversitet ~och  Skogsstyrelsen  efter samrdd med
Naturvardsverket, Svenska Jégareforbundet och andra berdrda
myndigheter och organisationer, att foresla inventeringsmetoder som kan
accepteras av de ingdende parterna och som regelmaissigt bor anvéindas i
dlgforvaltningen. 1 uppdraget bor ingd att utveckla ldmpliga
inventeringsmetoder och/eller vidareutveckla befintliga metoder samt ta
fram  tydliga manualer for genomforandet av  dessa.
Inventeringsmetoderna bor kunna kvalitetssdkras. Inom ramen for
uppdraget bor Skogsstyrelsen uppskatta inkomstbortfallet for skogségare
vid olika skadenivaer samt analysera hur rddande betestryck inverkar pé
landskapets trddslagsblandning och dess konsekvenser for biologisk
mangfald. Utifrin dessa underlag bor det vara mdjligt for
Viltforvaltningsdelegationerna att formulera overgripande mal for
dlgforvaltningen 1 sitt 1dn. Skogsstyrelsen ska dven verka for att befintlig
kunskap om foderproducerande atgirder tas till vara och sprids. I
omraden med rovdjur blir rovdjurspolitiken, i form av mal for och
forekomst av framst varg och bjorn, styrande for hur forvaltningen av
dlgen ska planeras och genomféras. Sveriges lantbruksuniversitet bor
darfor ges 1 uppdrag att presentera ecffekterna av stora rovdjur pa
dlgstammar av olika tdthet och tydliggora vilka nivder stammen bor ha
for att medge jakt i olika omfattning. Aven andra ekosystemaspekter av
forvaltningen av lg i ett naturresurssystem dir stora rovdjur ingéar bor
redovisas. Det bor dven ingd att pa ett for forvaltningen dndamalsenligt
satt redovisa hur inventeringsresultat av stora rovdjur kan anvéndas som
redskap 1 dlgforvaltningen.

Lénsstyrelserna anviande ar 2007 sammanlagt drygt 2 100 000 kronor
till inventeringar. Regeringen anser i likhet med flera remissinstanser att
det dr viktigt att den l&ngsiktiga finansieringen av utdkade inventeringar
sdkerstdlls. Utredningens forslag om okade intdkter fran fallavgifter bor
kunna innebdra ett tillskott om i vart fall 20 miljoner kronor till
dlgvardsfonderna vilket bor ge utrymme for de inventeringar som &r en
forutsittning for en adaptiv forvaltning av édlgen.

Referenspopulationer av dlg

Inom Sveriges lantbruksuniversitet bedrivs projektverksamhet som
arbetar med referenspopulationer av dlg i olika delar av Sverige. Att folja
sddana populationer kan ge viktig och anvéndbar kunskap om hur dlgen
paverkas av olika former av fordndringar i form av bla. klimat,
forekomst av rovdjur och tillgang till foder. Det dr darfor angeliget att
sddana referenspopulationer f6ljs kontinuerligt och utan avbrott.
Regeringen vill darfor framhalla vikten av att 6vervakningen av Sveriges
referenspopulationer av dlg fortgér.
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7 Kunskapsstod

7.1 IT-plattform och rapportering

Regeringens bedomning: En gemensam IT-plattform  for
dlgforvaltningen bor inréttas, dir de som ansvarar for forvaltningen inom
lansstyrelsen, &lgforvaltningsomrdden och é&lgskotselomrdden kan fa
tillgéng till relevanta data om skogen, dlgen m.m. En sédan plattform bor
ocksé kunna anvindas for ekonomiadministration inom algforvaltningen.
En forutséttning for en kunskapsbaserad algforvaltning som ar adaptiv ér
en kontinuerlig uppdatering av relevanta data om bl.a. avskjutning.
Rapportering bor kunna ske pé lokal niva. Naturvardsverket bor dérfor
ges 1 uppdrag att efter samrdd med lansstyrelserna, Skogsstyrelsen och
Sveriges lantbruksuniversitet utreda och foresld ett gemensamt datastod
for élgforvaltningen. I utredningen ska Overvdgas om befintliga redan
forekommande system kan anvéndas eller om erfarenheter fran dessa bor
tas tillvara. Arbetet bor genomforas i samarbete med representanter for
jagarforbunden och markigarna. En skyldighet att rapportera avskjutning
inom en vecka fran det att en dlg har féllts bor inforas.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedomning. Datasystemet foreslas dven vara kopplat till det uppdrag som
Sveriges lantbruksuniversitet har att bedriva fortlopande miljanalys.

Remissinstanserna: Remissinstanserna &r huvudsakligen positiva till
utredningens forslag. Svenska Jagareforbundet, Sveriges
Jorddgareforbund, Sveriges lantbruksuniversitet, Skogsindustrierna och
Viltskadecenter foresprakar att det av Jadgareforbundet utvecklade
datasystemet viltdata.se anvinds. I flera av remissvaren framhalls att en
viktig forutsittning for att rapportering ska kunna ske inom en vecka ér
att det finns ett webbaserat gemensamt IT-system dér jaktlagen sjdlva
kan rapportera avskjutningen. Annars vintas belastningen pa
lansstyrelserna bli stor.

Skil for regeringens bedomning

Manga remissinstanser har framfort att det finns stora brister bade nér det
giller tillgang till underlag for dlgforvaltningen och kvaliteten pa de
underlag som finns.

IT-plattform

Sedan den 1 januari 2009 har lénsstyrelserna en gemensam IT-
organisation och en gemensam IT-milj6. Nar det géller administrationen
av dlgforvaltningen anvinder samtliga lénsstyrelser samma system, det
s.k.  JAS-systemet vilket dock inte &r centraliserat. Den
rapporteringsskyldighet avseende skjutna édlgar som aligger jagarna kan i
vissa lan goras via JAS.
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Svenska Jigareforbundet har tagit fram ett webbaserat system med
syftet att ge underlag till forvaltning och 6vervakning av jaktbart wvilt,
”Viltdata”. En av malséttningarna med Viltdata har varit att konstruera
en édlgdatabas for att tillgodose jadgarnas och lénsstyrelsernas behov nér
det géller dlgen. Det finns en extern referensgrupp med representanter for
lansstyrelser, Naturvardsverket, Skogsindustrierna, Skogsstyrelsen,
Sveaskog AB och LRF.

I dlgdatabasen i Viltdata kan hanteras bl.a. avskjutning, anmélan om
jaktresultat till lansstyrelsen, dlgobs, slaktvikter, alderssammansittning,
reproduktionsdata, hornutveckling, 6vrig avgang (trafik, stora rovdjur
med mera), rovdjursobs samt publika rapporter och sammanstéllningar.
De stora skogsbolagen har sina egna system for dlgforvaltning med
rapportering via Internet. Dessutom gér flera lokala projekt om dlg att
folja via Internet.

Rapportering av fdlld dlg

En forutsittning for en adaptiv forvaltning ar att nodvéndiga data
rapporteras kontinuerligt under jakten och att de omgaende blir
tillgingliga. Skyldigheten att rapportera jaktresultat bor dérfor, i enlighet
med utredningens forslag, utvidgas s& att avskjutning ska rapporteras
inom en vecka frén det att en dlg har fallts.

Ett gemensamt datasystem for hela Sverige

Regeringen delar utredningens uppfattning att det finns ménga fordelar
med att ha ett nationellt system for forvaltningen av dlgen. Med hinsyn
till de samhaéllsintressen som &r berdrda och det ansvar som staten bor ta
for algforvaltningen finns ett behov av att ha tillgng till nddvindiga
underlag. Aven om ilgférvaltningsomradena ska omfatta merparten av
en dlgstam kommer det alltid att finnas dlgar som ror sig mellan olika
omraden och de wunderlag som tas fram inom angridnsande
dlgforvaltningsomrdden kan vara av betydelse vid forvaltningen.
Samtliga underlag bor dérfor vara tillgdngliga for dem som &r
involverade i forvaltningen av &lgen. Regeringen anser darfor ett
nationellt datasystem for dlgforvaltningen bor tas fram. Inréttandet av ett
gemensamt datasystem for alla lansstyrelser i 1&n med &lg underldttas av
att ldnsstyrelserna nu har en gemensam IT-organisation. Aven den
omsténdigheten att ldnsstyrelsen har den administrativa uppgiften att
registrera dlgskotselomraden talar for att lata lansstyrelsen administrera
ett gemensamt system. Naturvardsverket bor darfor ges i uppdrag att
tillsammans med lénsstyrelserna, Skogsstyrelsen och Sveriges
lantbruksuniversitet utreda och foresld ett gemensamt datastod for
dlgforvaltningen. 1 det arbetet bor 4dven representanter for
jégarorganisationerna och markigarna delta. I utredningen ska 6vervégas
om befintliga redan forekommande system kan anvindas eller om
erfarenheter fran dessa kan tas tillvara. Naturvardsverket arbetar med
fragan om ett nytt datasystem for rovviltforvaltning varfor det kan finnas
anledning att overvdga om det finns skil att samordna ett system for
dlgforvaltningen med det for rovviltforvaltning.
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Vad ska datasystemet innehdlla?

Ett kunskapsstdd for forvaltningen bor svara mot foljande kravbild. Alla
data bor samlas pa ett stélle och var tillgdngliga for dem som deltar i
dlgforvaltningen. Stodet bor vara enhetligt 6ver landet och det bor finnas
en skyldighet att lamna uppgifter. Rapportering av avskjutning bor ske
on-line och det ska vara en skyldighet for alla som jagar dlg att inom en
vecka rapportera att en ilg fillts. Ett onskemal #r att Aven Algobs bor
kunna rapporteras fortlopande i ett sddant system. Datastodet bor
motsvara behovet hos alla de olika kategorier som anvinder det,
myndigheter, dlgforvaltningsgruppen, dlgskotselomradet, markdgare och
enskilda jagare. Ett datastod for adlgfoérvaltningen maste ocksa kunna
mota behoven hos de olika nivaerna inom forvaltningen, lén,
dlgforvaltningsomrade och dlgskotselomrade, bade geografiskt och nér
det géller olika funktioner. Rapportering maste kunna ske lokalt och
datastodet bor darfor mojliggéra registrering av  jaktlag eller
jaktomraden. Léansstyrelsens ekonomihantering inom &algforvaltningen
bor ocksé kopplas till det foreslagna datastddet.

7.2 Utbildning

Regeringens bedomning: Medel som fran Viltvardsfonden betalas ut
till Svenska Jagareforbundet for forbundets arbete med lokala samrad i
dlgforvaltningen bor i det nya systemet istdllet anvindas inom tvd nya
omraden. Jigareforbundet behaller en del av medlen for sitt arbete med
att inom ramen for dlgskotselomradena hoja kompetensen hos dem som
skoter ett sidant omrade. Ovrig del av medlen bor gi till Sveriges
lantbruksuniversitet for framtagande av en utbildning i adaptiv
algforvaltning for ledamdter 1 é&lgforvaltningsgruppen samt f{or
lansstyrelsens personal. Sveriges lantbruksuniversitet bér nir en ny
dlgforvaltning infors fa i uppdrag att ta fram en utbildning for dem som
utses till ledamdter 1 de dlgforvaltningsgrupper som ska finnas inom
varje dlgforvaltningsomrade. Arbetet bor ske 1 samrdad med
Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och markdgarnas och jidgarnas
organisationer. Lénsstyrelserna bor ha ett ansvar for att bistd med
kunskapsstod nér det géller forvaltnings- och skotselplaner.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelserna i Orebro, Visternorrlands och
Norrbottens lin, Lantbrukarnas Riksforbund, Sveriges
Jorddgareférbund, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Viltskadecenter,
Svenska kyrkan och Svenska Jigareforbundet ar 6vervigande positiva till
forslaget om att SLU ska ta fram en utbildning i adaptiv forvaltning. SLU
framhaller dock att utbildningen boér bekostas av ldnsstyrelsen.
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Ldnsstyrelsen i Visterbottens 1an anser att Svenska Jagareforbundet bor
bara  det  huvudsakliga  ansvaret for  utbildningarna  av
dlgskotselomradena,  dlgforvaltningsgrupperna  och  ldnsstyrelsens
tjidnsteman istéllet for SLU. Svenska Jéigareforbundet anfor att det nya
systemet for dlgférvaltning blir en gigantisk, rikstdckande apparat som
kommer att engagera flera tusentals médnniskor. Det innebdr med
nodvéndighet att huvuddelen av arbetet, savil utbildningsinsatser som
sjalva forvaltningsarbetet, i stort maste baseras pa ideella krafter.
Forbundet anser dérfor att dessa insatser i huvudsak maste genomforas
av de inblandade jagar- och markdgarorganisationerna i samverkan.
Jagarnas Riksforbund foreslar att lénsstyrelserna Okar samverkan
sinsemellan for att mojliggéra dkad specialistkompetens och ekonomiska
besparingar.

Skilen for regeringens bedomning: I dag finns inget samlat ansvar
for utbildning och kunskapsstdd till dem som ansvarar for dlgforvaltning
inom t.ex. dlgskotselomraden och dem som deltar i lokala samrad. Olika
intresseorganisationer anordnar utbildning for sina representanter och det
forekommer ocksa att lansstyrelserna ordnar utbildning och seminarier i
vissa frdgor. Regeringen anser 1 likhet med utredningen att
kunskapsnivén i forvaltningen bor forstdrkas och avser att vidta atgarder
for att astadkomma en sadan forstirkning.

Medlemmarna i de &dlgforvaltningsgrupper som ska ansvara for att ta
fram en forvaltningsplan for é&lgforvaltningsomradet med stod av
tillgdngliga underlag kommer att f& en uppgift som kraver mycket
kunskap. Det giller bade skogliga frdgor om foderresurser och
betesskador och frdgor om élgstammens storlek och kvalitet och hur
avskjutningen bor ske for att nd de mél som stills upp. En viktig
utgdngspunkt dr att forvaltningen ska vara ekosystembaserad och
adaptiv. En forutsittning for sddan forvaltning ar tillgangen till kunskap.
Nér ett nytt system for dlgforvaltning ska genomforas kravs ett kraftigt
kunskapslyft for aktérerna. Det finns darfor skél att anordna en sérskild
utbildning foér dem som ska inga i dlgforvaltningsgrupperna. Regeringen
anser att Sveriges lantbruksuniversitet initialt ska fa i uppdrag att ta fram
en utbildning i adaptiv édlgforvaltning for dem som utses till ledaméter i
dlgforvaltningsgrupper. Det arbetet bor genomforas i samrdd med
Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och markdgarnas och jidgarnas
organisationer. En mdjlighet som bor dvervégas dr att sadan utbildning
ges till lansstyrelserna. Lénsstyrelserna skulle sedan i sin tur kunna
vidarebefordra utbildningen till nya medlemmar av arbetsgrupperna.
Aven andra universitet och hdgskolor och privata aktérer bér kunna
genomfora sadan utbildning. I framtiden bor dven studieforbunden kunna
bidra med utbildning for algforvaltning. Det finns dven mojligheter att
utveckla helt nya utbildningsmodeller och metoder t.ex. IT-baserade
sadana och olika former av distansutbildningar. Saddana l6sningar kan ge
utrymme for utbildning pé olika nivaer inom &lgférvaltningen och de bor
kunna halla hog kvalitet och kunna genomforas till en relativt 1ag
kostnad. Négra av landets hogskolor har sérskilt utvecklat denna
pedagogik vilket bor tas till vara.

Viltférvaltningsdelegationerna inom ladnsstyrelsen erhaller utbildning
av Naturvardsverket i ett forsta skede. Den initiala utbildningen é&r
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inriktad pa i forsta hand jaktlagstiftning och rovdjursforvaltning.
Regeringen gor bedomningen att en utbildning av delegationerna ar av
sarskild vikt sa att de har tillricklig kunskap for att kunna utfora sitt
uppdrag. En gemensam kunskapsbas ar viktig for att politiker och
representanter for olika intressen inom delegationerna pé ett konstruktivt
sitt ska kunna diskutera olika problemstéllningar inom viltforvaltningen.
Naturvardsverket har foreslagit att myndigheten ska fa i uppdrag att ta
fram ett nationellt utbildningsprogram for ledamdterna och forordat en
sarskild utbildning i ordférandeskap i sddana organ. Regeringen bitrdder
det forslaget och anser att ett sadant utbildningsprogram &ven bor
omfatta frdgor om algforvaltning.

En viktig uppgift for lansstyrelserna &r att svara for uppfoljning av
dlgforvaltningen och en del i det uppdraget maste vara att bistd med
kunskapsstod nér det giller forvaltnings- och skdtselplaner.
Léansstyrelsernas uppgifter inom élgfoérvaltningen innebér att de maste ha
tillgéng till erforderlig kompetens. De resurser som redan i dag finns
inom myndigheten nir det géller natur- och miljovard bor kunna
utnyttjas dven for uppgifter inom &lgforvaltningen. Néar det finns behov
av det bor mojligheterna till samarbete mellan ldnsstyrelserna kunna
anvindas for att fa tillgang till speciella kunskaper inom viltekologi m.m.
Nér det géller fragor om skogen har Skogsstyrelsen ett uppdrag att bista
med sédan kunskap.

I syfte att underlétta ingédngsattandet av dlgforvaltningsgrupperna bor
Naturvardsverket utarbeta en enhetlig mall for upprittandet av
dlgforvaltningsomradenas forvaltningsplaner.

Svenska Jagareforbundet koordinerar de lokala samrdd som i dag
foregér viltforvaltningsdelegationernas och lénsstyrelsernas arbete med
besluten om tilldelning av é&lg. For denna uppgift erhéller
Jagareforbundet 6 miljoner kronor &r 2010. De lokala samrad som sker
kommer att forsvinna i och med inférandet av den nya &lgforvaltningen.
Regeringen gor dirmed bedomningen att delar av dessa medel i stéllet
bor anvindas for arbete med att dka den frivilliga jaktsamverkan och
bidra till en kompetenshdjning hos dem som deltar i skdtseln av
dlgskotselomraden. Regeringen anser att det dr mycket viktigt att stirka
engagemanget och hoja kunskapsnivan hos dem som engagerar sig i
skotseln av ett dlgskotselomrdde. Delar av de medel som i dag avsitts till
dlgforvaltning inom Jagareforbundets allménna uppdrag bor i framtiden
kunna l&mnas till Sveriges lantbruksuniversitet for framtagande av en
utbildning for ledamoéterna 1 dlgforvaltningsgrupperna och  for
lansstyrelsens personal.

8 Jakttider for élg

Regeringens bedomning: Ingen &ndring bor vidtas vad géller jakttiden
for élg.
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Utredningens forslag: Jakttiden for &lg ska vara enhetlig pa sa sétt att
det ska vara tillatet att jaga élg fr.o.m. den andra méndagen i oktober i
sodra Sverige och fr.o.m. den forsta méndagen i september i norra
Sverige och idlgjakt ska sedan vara tilldten t.o.m. den sista februari. I
norra Sverige ska jakt pd dlg dock inte vara tilliten fran den 24
september till den 8 oktober.

Remissinstanserna:  Statens  fastighetsverk, ldnsstyrelserna i
Jonkdpings, Dalarnas och Gdivieborgs lin, Jdgarnas Riksforbund,
Lantbrukarnas Riksforbund, Viltskadecenter, Skogsindustrierna och
Sveriges Jorddgareforbund stéller sig positiva till utredningens forslag.
Lénsstyrelserna i Norrbottens och  Jdamtlands lin samt Svenska
Jagareforbundet ar dvervigande negativa till forslaget. Ldnsstyrelsen i
Jonkopings Idn anser att jakttidens start for sodra Sverige och uppehall
for de norra delarna bor kunna 6vervigas i forhdllande till ny kunskap
om dlgarnas brunstperiod. Lansstyrelsen anser det inte ldmpligt att den
ordinarie dlgjakten tillats paga in i februari da det rimligen tér pa djurets
nédringsbalans att utséttas for jakt vid upprepade tillfillen under
senvintern vilket inte minst géller de drdktiga hondjuren. Vidare
ifragasitts lampligheten att filla vuxna djur efter arsskiftet eftersom
tjurarna da normalt har fallt sina horn vilket gor det svért att i vissa ldgen
avgora djurets kon. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn anser att savil
dlgforvaltningen som renndringsintressena och jédgarna har gagnats av
mdjligheten av ett regionalt beslutsfattande avseende jakttidens ldngd.
Svenska Jigareférbundet anser att tidpunkt for avslutandet av jakten bor
kunna beslutas av lénsstyrelsen. Ldnsstyrelserna i Jdmtlands och
Dalarnas lin onskar att mojligheten till septemberjakt tas bort i deras
lan.

Skilen for regeringensbedéomning: I avsnitt 4.1 redogoérs for gillande
tider for jakt efter é&lg. Bestimmelserna har sin grund i att
forutsédttningarna for &lgjakt skiljer sig at i olika delar av Sverige.
Skillnader finns savil nir det giller klimatfaktorer som forekomst av
konkurrerande hjortvilt och &dven forekomst av stora rovdjur. I de norra
delarna av Sverige bedrivs renndring. For att undvika att renndringen
drabbas av allvarlig stérning avlyser lansstyrelsen emellanat jakt inom
stora omraden.

Det ilgjaktssystem som nu foreslas stdller hoga krav pa en aktiv
forvaltning med hjélp av bl.a. snabb rapportering av filld dlg och
kontinuerlig ~ uppf6ljning av  jakten  genom  den s.k.
algforvaltningsgruppen. Ett antal remissinstanser har pétalat att det av bl.
a. djurskyddsskil dr tveksamt om jakten bor fortgd dnda in i februari
manad. Genom att l&nsstyrelsen beslutar om forliggningen av dlgjakten
lamnas en mojlighet att stidnga jakten av bl.a. djurskyddsskil. Det ter sig
naturligt att viltférvaltningsdelegationerna inom ladnsstyrelsen &r
delaktiga i fragor som ror hur jakttiden ska forldggas.
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9 Skyddsjakt efter dlg

Regeringens bedomning: Ansokningar om skyddsjakt bor
handldggas skyndsamt av ldnsstyrelsen. Naturvardsverket bor
tillsammans med Skogsstyrelsen fa i uppdrag att ta fram riktlinjer for
handldggningen av ansdkningar om skyddsjakt.

Utredningens bedomning och forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Remissutfallet &r blandat. Ldnsstyrelserna i
Sodermanlands, Orebro och Gdvleborgs lin, Viltskadecenter, Svenska
kyrkan,  Jdgarnas  Riksforbund och  Sveriges  Jorddgarforbund
instimmer 1 att det &r viktigt med skyndsam hantering av
skyddsjaktbeslut och att det finns klara riktlinjer for hantering av
arendena. Ldnsstyrelserna i Jonkopings, Skdne och Norrbottens lin samt
Svenska Jagareforbundet menar att dlgstammens numerar i huvudsak ska
regleras under den ordinarie jakttiden. Med den langa jakttid som galler
bor behovet av skyddsjakt vara litet. Lantbrukarnas Riksforbund har
uppfattningen att skyddsjaktsinstrumentet d&r mycket trubbigt. Det kan
dock édven fortsattningsvis finnas starka skél att behalla instrumentet. For
att skyddsjaktsinstrumentet ska fungera maste beslutsprocessen forenklas
betydligt. Den enda remissinstans som behdvs ar dlgforvaltningsgruppen.
Detta skulle kunna méjliggdra snabba beslut och ge instrumentet avsedd
betydelse.

Skilen for regeringens bedémning:

Lénsstyrelsen far enligt bestimmelser i jaktférordningen efter ansékan
besluta om skyddsjakt efter dlg. Detta far ske bla. for att forhindra
allvarlig skada péa groda, skog eller annan egendom samt av héansyn till
allmén hilsa och sékerhet. Léansstyrelsen har enligt 7 § jaktlagen vidare
mojlighet att utan ansékan besluta om tvangsjakt pad grund av ett
viltbestdnds storlek om det behdvs for att forebygga eller minska
patagliga risker for trafikolyckor eller for allvarliga skador av vilt. Inom
dlgskotselomraden far darutover skyddsjakt utan ansdkan bedrivas efter
dlg som upptrader vid félt med oskoérdad groda om det behovs for att
forebygga skada. Sadan skyddsjakt &r tillaten frén den 16 augusti till den
sirskilda dlgjaktstidens borjan, men lénsstyrelsen har mojlighet att
meddela annan foreskrift.

Aven i ett nytt dlgforvaltningssystem ér det viktigt att det finns tillging
till skyddsjakt ndr behov uppstdr. Nagon édndring av nu géllande
bestimmelser bor darfor inte ske. De planer for dlgforvaltningen som
finns pa olika nivaer &r en viktig utgangspunkt vid bedémningen av
behovet av skyddsjakt, men en adaptiv forvaltning innebér ocksé att man
maste ha en beredskap att hela tiden anpassa sig till &ndrade
forutsdttningar.  Léansstyrelsen ska  dérfor  kontinuerligt — folja
dlgforvaltningen i ldnet och ha saddan kunskap om é&lgforvaltningen att
man kan bedoma behovet av skyddsjakt. Det &r angeldget att ett
eventuellt behov av skyddsjakt kan tillgodoses. Hanteringen bor vara
genomgéende snabb och forutsebar. Utanfor ordinarie jakttid ska dven
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fortsittningsvis drenden om skyddsjakt hanteras av ldnsstyrelsen. I
allménhet bor det vara tillrickligt att dlgforvaltningsgruppen yttrar sig i
fragan. Nar det géller skyddsjakt for att undvika skador pa skog kan det
dock vara lampligt att 4ven inhdmta yttrande fran Skogsstyrelsen.

For att fa en enhetlighet i bedomningarna av behovet av skyddsjakt och
ge lansstyrelserna stod 1 det arbetet bor Naturvardsverket tillsammans
med Skogsstyrelsen fa i uppdrag att ta fram riktlinjer for ldnsstyrelsernas
handlaggning av ansokningar om skyddsjakt. Riktlinjer for detta kan
lampligen tas in i Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rad.

10 Nationellt rad for dlgforvaltning

Regeringens bedomning: Ett nationellt rad for &lgforvaltning bor
inrdttas vid Naturvirdsverket. Radet bor vara samordnande och
radgivande for dlgforvaltningen i landet och vara sammansatt av
representanter for myndigheter och organisationer som berdrs av dlgens
resurssystem. Nar den nya élgforvaltningen har funnit sina former bor
Naturvardsverket overviga om det &dr 1dmpligt att radet for dlgforvaltning
och radet for rovdjursfragor ska ersdttas med ett nationellt rad for
samtliga viltfragor.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Svenska Jdgareforbundet, Skogsindustrierna,
Sveriges Jorddgareforbund, Viltskadecenter och Sveaskog AB ir
Overviagande positiva till forslaget. Sveaskog tillstyrker utredningens
forslag att Naturvardsverket inrdttar ett nationellt r&d for
algforvaltningen. Dess roll behdver dock tydliggdras. Radet, som blir ett
viktigt beslutsstod for algforvaltningsgrupperna, bor ocksd ta fram
normer for olika samhéllsintressen nér det géller viltforvaltning, ange hur
en forvaltningsplan boér se ut och vilka basinventeringar som ska
genomforas inom samtliga dlgforvaltningsomraden. Dessutom bor radet
stotta i arbetet med analyser av olika inventeringar. Andra uppgifter blir
att ta fram innehdll och uppligg for utbildning av
dlgforvaltningsgrupperna samt utgdra styrgrupp for den nationella
dlgdatabasen. Representanter for savil Skogsstyrelsen som markégare
och jégare bor ingé i radet. Viltskadecenter anser att det nationella radet
som foreslds bor sld samman med det sedan manga ar vil fungerande
rovdjursradet. Detta rdd bor inledningsvis fa i uppgift att belysa och
prioritera kunskapsluckor inom viltférvaltningen for att effektivisera
framtida fOrvaltnings- och forskningsinsatser. Skogsstyrelsen bdor
involveras pé ett naturligt sitt i det nationella radet.

Skilen for regeringens bedomning: Den praktiska forvaltningen av
dlgen ska ske péd regional och lokal niva. Diskussionen om de storre
forandringar pa landskapsniva som sker inom &dlgens resurssystem bor
dock d@ven hallas pa nationell niva. For det dandamaélet dr det lampligt att
inrdtta ett nationellt rad for dlgforvaltning. Den nationella beredningen i
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rddet bor utmynna i rekommendationer frimst for den regionala
forvaltningen. Rekommendationerna bor saledes ges till de regionala
viltforvaltningsdelegationerna, som genom detta forfarande ges mojlighet
till att uppritta Overenskommelser mellan flera ldn. Sédana
Overenskommelser ger forutséttningar for en god samlad styrning av
forvaltningen nationellt i sérskilda situationer dar sddan styrning behovs.
Aven fragor som berdr inventeringsunderlag, utveckling av datastod for
dlgforvaltningen och referenspopulationer bor diskuteras pa en nationell
niva.

Det nationella radet for dlgforvaltning beddoms dven vara ett bra forum
for att presentera ny kunskap om dlgen och dess resurssystem. Pa sé vis
uppmérksammas ny kunskap i syfte att fora den vidare ut i férvaltningen
dir den &dven ska komma adlgforvaltningsgrupperna  och
viltforvatlningsdelegationerna till del. Erfarenheter fran andra linder kan
ocksd med fordel belysas inom detta forum. Radets sammanséttning
behandlas inte av utredningen. Regeringen anser att Skogsstyrelsen,
Naturvardsverket, ldnsstyrelsen, Sveriges lantbruksuniversitet och
Sametinget har en naturlig roll i ett rad for algfoérvaltning. Utdver dessa
myndigheter bor Naturvardsverket bereda plats for sdrskilt berorda
intressenter inom jakt, naturvard, lantbruk och skog.

Nér den nya dlgforvaltningen funnit sina former bor Naturvardsverket
Overvéga att ersitta raden for rovdjurs- och dlgforvaltning med ett samlat
rad for viltférvaltning.

11 Finansiering

Regeringens bedomning: Linsstyrelsens kostnader for att uppritta
dlgskotselomraden  ska  finansieras  via  registreringsavgifter.
Lansstyrelsen far besluta om fallavgifter for samtliga féllda dlgar, dven
kalvar. Fallavgifternas storlek ndr det géller vuxna djur och kalvar bor
vara tydligt atskilda for att inte motverka jakten efter &lgkalv.
Féllavgifterna bor faststéllas av ldnsstyrelsen utifrdn kostnaderna for en
ekosystembaserad adaptiv forvaltning av ilgen. Overforingen av
fallavgifter frén é&lgvardsfonderna till Viltvardsfonden tas bort.
Féllavgifterna ska finansiera inventeringar, arvode och viss utbildning for
ledaméterna i &dlgforvaltningsgrupperna. Kostnaden for att utveckla ett
datastod for édlgforvaltningen ska bekostas av Viltvardsfonden. Sveriges
Lantbruksuniversitet ska med medel fran Viltvardsfonden ta fram och
genomfora en utbildning 1 adaptiv forvaltning for landets
dlgforvaltningsgrupper. Svenska Jagareforbundet ska inom ramen for
forbundets  allmdnna uppdrag f& 1 uppdrag att utbilda
dlgskotselomradenas styrelser i dlgforvaltning inbegripet inventering.

Utredningens forslag: Fillavgifter for kalv infors. Naturvardsverket
bor fa 1 uppdrag att vidta atgérder for att fallavgiftens storlek ska
faststéllas av ldnsstyrelsen pa ett mer enhetligt sitt och dverviga om det
finns skil att hoja registreringsavgiften. Den del av fillavgiften som
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overfors till Viltvardsfonden bor hojas for att ge utrymme for
finansiering av inventering m.m. dven i lan med en liten dlgstam.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna ar tveksamma till hur
den kunskapsbaserade forvaltning som foreslas ska kunna finansieras.
Flera lansstyrelser befarar att kostnaderna for dlgforvaltningen kommer
att Ooka trots minskande administration i form av registreringar av
dlgjaktsomraden. Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) framhéller att det
inte dr 16st hur forvaltningsmodellen ska finansieras. Forslaget till en
adaptiv forvaltning inom dlgforvaltningsomraden med
algforvaltningsgrupper bygger pa att kostnaderna for gruppens arbete och
for faktaunderlaget for forvaltningen &r finansierat. Det géller bland
annat skéliga arvoden for gruppens medlemmar. Statens fastighetsverk
anser att det d4r mycket viktigt att systemet fir en stabil och tillracklig
finansiering och att finansieringsfragan behover utredas nirmare.
Liinsstyrelserna i Uppsala, Sédermanlands, Jonkopings, Orebro,
Gavleborgs, Jdamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin,
Viltskadecenter, Svenska Jdgareforbundet, Jigarnas Riksforbund och
Sveriges jorddgareforbund ér positiva till att fallavgift pa kalv aterinfors.
Liinsstyrelsen i Skane ldn, Naturvdrdsverket och LRF &ar diaremot
overviagande negativa till forslaget. Naturvdardsverket anser att ett
aterinforande av en fillavgift for dlgkalv skulle sénka intresset for
kalvavskjutning. Svenska Jdgareférbundet har inget att erinra mot
utredningens forslag att den statliga féllavgiften for arskalv aterinfors,
men vill peka pa vikten av att fallavgifterna for arskalv halls mycket laga
for att inte motverka ambitionen att en stor del av de fdllda dlgarna ska
utgoras av &rskalvar. Jdgarnas Riksforbund anser att forslaget om
inforande av fillavgift pa édlgkalv inte far innebdra Okat totalt uttag av
fallavgift, utan att avgiften for vuxen élg justeras ned i motsvarande man.
Viltskadecenter stoder fallavgift pd kalv och foresprakar en tydlig
skillnad i fallavgift mellan vuxen och kalv for att motivera kalvjakt.
Ldnsstyrelserna i Skdane och Uppsala lin samt Svenska Jédgareforbundet
anser det oklart hur man ska kunna kontrollera att fallavgift betalas for
falld kalv pé oregistrerad mark.

Skilen for regeringens bedomning

Ldnsstyrelserna

Vid registrering av licensomrade och é&lgskotselomrdde utgér en
ansokningsavgift om 750 kronor. Intdkterna fran den avgiften varierar
mellan ldnen (frén 4 500 kronor till 178 950 kronor ar 2008) men uppgér
i de flesta ldn till 30 000-50 000 kronor érligen. Féllavgifter, som tillfors
en regional dlgvardsfond, ska betalas for de vuxna dlgar som falls och
avgiften bestdms av lénsstyrelsen. Avgiften varierar mellan de olika
lanen fran 250 kronor till 900 kronor och av detta belopp gar enligt ett
regeringsbeslut 100 kronor till Viltvardsfonden. For dlgar som falls
utover en licens (Overskjutning) ska enligt 52 ¢ § jaktforordningen
betalas en sérskild avgift. Avgiften &r 7 000 kronor for en vuxen &lg och
3 000 kronor for en kalv. Ungefar 18 miljoner kronor betalas arligen i
fallavgifter (2007) inklusive avgifter for dverskjutning.
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Fran dlgvardsfonderna tillgodogor sig lénsstyrelserna ca 17 miljoner
kronor (2007). Héri ingar &ven myndighetens kostnader for
viltvardsndmnderna (ca 6 miljoner kronor). Fran dlgvéardsfonderna
overfors till Viltvardsfonden 100 kronor for varje filld vuxen dlg. Vid en
avskjutning pa 45 000 vuxna dlgar innebédr detta ett tillskott till
Viltvardsfonden pé ca 4,5 miljoner kronor per ar. Ovriga medel anviinds
till bidrag till inventering, utbildning, skyttebanor m.m., ca 6 miljoner
kronor (2007).

Regeringen anser att dverforingen av 100 kronor per félld dlg som idag
gors till Viltvardsfonden ska upphora. Syftet &ar att skotseln av
dlgstammen ska kunna forvaltas lokalt med foretradelsevis de intékter
som tas in vid jakten. P4 s& sdtt kan en storre summa &n idag anvéndas
exempelvis for inventering av dlgstammen. Den variation i fallavgift som
finns idag speglar de kostnader som ldnsstyrelsen har for sin
dlgforvaltning. Sambandet mellan kostnaderna for dlgadministrationen
och fill- och registreringsavgifterna bor enligt regeringens mening vara
kvar eftersom malet &r att dlgjakten ska vara sjdlvfinansierad. I
jamforelse med 6vriga nordiska lander far de svenska fallavgifterna anses
vara laga. Det finns didrmed ett utrymme for att hoja fallavgifterna i syfte
att skapa en mer utvecklad dlgforvaltning. Om fallavgifterna i samtliga
1an hojs till 900 kr, vilket dr den i dag hogsta avgiften, okar intdkterna i
dlgvardsfonderna med totalt 15-20 miljoner kronor.

Fiéllavgift utgar i dag endast for vuxen dlg. Skyldigheten att betala
fallavgift for élgkalv upphorde den 1 juli 1992. En orsak till att
fallavgiften for kalv avskaffades var onskemaélet att styra avskjutningen
mot en storre andel kalv. Enligt regeringens mening kan det dock finnas
viss risk for att kalvjakten i och med att den &r avgiftsfri ocksé ses som
mindre vird. De kostnader som féllavgifterna finansierar kommer vidare
aven dem till godo som endast skjuter kalv. Det finns dérfor skél att
utvidga skyldigheten att betala fallavgift till att &ven avse kalv. Detta kan
ocksa ge ett Okat incitament att rapportera jaktresultat, vilket ar viktigt
for dlgforvaltningen. Forslaget om att avgift ska betalas dven for falld
kalv bor innebédra ett tillskott till dlgvardsfonderna pa 3—10 miljoner
kronor beroende pa avgiftens storlek (100-300 kronor) vid en
avskjutning pa 35 000 kalvar.

Avgiften for registrering av dlgskdtselomraden om 750 kronor framstar
mot bakgrund av det arbete som i manga fall maste utforas vid
registrering av omraden for dlgjakt som 14g. Regeringens forslag till nytt
forvaltningssystem kommer initialt att innebédra att ménga omraden
kommer att omregistreras till dlgskotselomrdden. Registreringsavgifterna
ska tdcka lénsstyrelsens kostnader for registrering. Naturvardsverket bor
dérfor se over om det finns behov av att hdja registreringsavgifterna.

Ledaméterna 1 de &lgforvaltningsgrupper som enligt regeringens
forslag ska finnas inom dlgforvaltningsomradena ska kunna erhélla visst
arvode for sitt arbete. Detta ldmnas ur dlgvardsfonderna.

Naturvardsverket

Naturvardsverket arbetar inom ramen for rovdjurspolitiken med att
utveckla ett datastod for forvaltningen av stora rovdjur. Dérvid bor vissa
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samordningsvinster kunna goras vid framtagandet av ett datoriserat
algforvaltningssystem. Kostnaden for att utveckla ett datastdod for
algforvaltningen beddms till 5 miljoner kronor. Finansiering ska ske
genom medel fran  Viltvardsfonden och  dlgvardsfonderna.
Lénsstyrelserna ska pd samma sdtt som idag finansiera den arliga
driftskostnaden for datasystemet, vilken uppskattas till tvd miljoner
kronor, med medel fran de lansvisa dlgvardsfonderna.

Sammanfattningsvis  foreslds att kostnaderna for ny- och
omregistrering  av  dlgjaktomrdden  finansieras  genom  att
registreringsavgiften anpassas till ldnsstyrelsernas verkliga kostnader for
registreringen. Genom hojda féllavgifter, aterinford féllavgift for dlgkalv
och genom att ndgon Overforing av medel fran &dlgvardsfonderna till
Viltvardsfonderna inte liangre ska ske finansieras driften av ett nytt
datastod for algforvaltningen, dlginventeringar, samt arvode och viss
utbildning av ledaméterna i algforvaltningsgrupperna.
Utvecklingskostnaderna for ett nytt datastod ska belasta Viltvardsfonden.
De 6 000 000 kronor som Svenska Jégareforbundet erhéller for samrad
om algjakten anvénds i fortsdttningen av forbundet for utbildning av
dlgskotselomradenas styrelser samt av Sveriges lantbruksuniversitet for
utbildning.

12 Konsekvenser
12.1 Konsekvenser for det allmédnna
Ldnsstyrelserna

Registreringen av A-, B- och E-omraden avskaffas enligt forslaget, vilket
innebédr en minskad administration dd de omregistreringar som i dag
forekommer mellan olika licensformer upphor. Antalet registreringar blir
ocksd mindre da dlgskotselomradenas storlek medfor ett mindre antal
sddana dn dagens licensomraden. I samband med Overgangen till det nya
algforvaltningssystemet kommer dock de av- och omregistreringar som
krdvs att innebdra en viss kostnad. Dessa bor tickas av
ansOkningsavgiften, vars storlek avses anpassas till de faktiska
kostnaderna. Den som vill jaga dlg under en léng jakttid ska fore jaktens
anmadla detta till lansstyrelsen. Nagon registrering av dessa omraden sker
inte varfor merarbetet blir litet. Lénsstyrelsen ska vidare faststdlla den
minsta areal som krivs for jakt pd vuxen élg respektive kalv i olika delar
av ldnet. Detta medfor inte nadgot merarbete eftersom det inte ldngre
krévs ndgon tilldelning for licensomradena.

Lénsstyrelserna ska ta fram ett Overgripande regionalt langsiktigt
program for viltforvaltningen i ldnet och arbeta for att 6ka den frivilliga
jaktsamverkan inom ramen for &lgskotselomraden och for att hoja
kompetensen hos dem som engagerar sig i skotseln av ett sddant omréde.
Detta &r nagot som redan i dag gors i ménga ldn och &r en del av
linsstyrelsens uppdrag inom viltvard. Aven uppfdljningen av
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dlgforvaltningen ar en uppgift som lénsstyrelsen har redan i dag, men
utrymmet inom nuvarande dlgforvaltning for sadant arbete bor 6ka inom
lansstyrelserna. Inrittandet av &lgforvaltningsomraden kommer under
viss tid att innebdra visst merarbete for ldnsstyrelserna. De planer som tas
fram inom dlgforvaltningsomradena ska faststéllas av ldnsstyrelsen och
med hénsyn till den minskning av administrationen som avskaffandet av
licensomradena innebér bor det arbetet kunna utféras inom nuvarande
ekonomiska ramar. Lansstyrelsernas uppgifter inom &lgforvaltningen kan
i vissa ldn innebédra ett behov av kompetensforandring. Det bor kunna
motas genom att utnyttja de resurser som redan i dag finns inom
myndigheten ndr det géller natur- och miljovard. Det forekommer redan i
dag samarbete mellan ldnsstyrelserna inom manga olika omraden och de
mojligheterna bor ocksa kunna anvindas for att 6ka kompetensen inom
algforvaltningen nér det finns behov av det.

Ledamdterna i dlgforvaltningsgrupperna inom
dlgforvaltningsomrddena ska erhélla visst arvode for sitt arbete ur de
lansvisa dlgvardsfonderna.

Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets uppgifter i dlgforvaltningen
ingér 1 myndigheternas nuvarande uppdrag.

Sveriges lantbruksuniversitet ska ta fram en utbildning i adaptiv
forvaltning for dem som utses till ledaméter i dlgforvaltningsgrupperna.
Detta bor kunna utféras inom ramen for de medel som utgér ur
Viltvardsfonden for forskning m.m. kring adaptiv forvaltning.

Domstolarna

Lansstyrelsens beslut om registrering av licensomrade far enligt géllande
bestimmelser Overklagas hos allmidn f6rvaltningsdomstol. Enligt
forslaget avskaffas kravet pé registrering av licensomraden. Istdllet
foreslas lansstyrelsernas beslut om registrering och avregistrering av
dlgskotselomraden kunna Overklagas till forvaltningsdomstol. Enligt
tillgéngliga uppgifter fran Naturvardsverket uppgar arligen antalet
Overklaganden av beslut om registrering av é&lgskotselomrade till
omkring sextio, varav omkring femtio avser avregistrering. Att
avregistrering av de nuvarande &lgskotselomradena skett endast i
begriansad omfattning, anges sammanhénga med att lagstiftningen inte
har ansetts ge tydligt stod for avregistrering av omraden i vilka
skotselplanen inte foljts. En bestimmelse med sadant innehall foreslés
nu. Det kan dirfor antas att antalet drenden om Gverklagade beslut om
avregistrering kommer att 6ka. Det dr inte mdjligt att ange hur stor en
sddan Okning kommer att vara. Eftersom kravet pad registrering av
licensomraden nu foreslas avskaffat bortfaller & andra sidan drendena hos
domstolarna om Overklagande av registreringsbeslut helt. Sammantaget
torde domstolarna paverkas i obetydlig omfattning av forslaget.

12.2 Konsekvenser i ovrigt

Svenska Jégareforbundet arbete med att 6ka den frivilliga jaktsamverkan
inom ramen for dlgskotselomraden och for att hoja kompetensen hos dem
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som engagerar sig i skotseln av ett sidant omrade ingér i det allmidnna
uppdraget. De lokala samrad som i dag foregér arbetet med besluten om
tilldelning av dlg forsvinner. De medel som i dag anvénds for detta arbete
inom ramen for det allménna uppdraget bor i fortsdttningen kunna
anvindas for arbete med att 6ka den frivilliga jaktsamverkan och
kompetenshdjning hos dem som engagerar sig 1 skotseln av
dlgskotselomraden.

12.3 Finansiella konsekvenser

Hojningen av fallavgifterna bor kunna innebéra ett tillskott om cirka 20
miljoner kronor om éaret till dlgvardsfonderna. Detta bor ge utrymme for
de inventeringar och de sidrskilda utbildningsinsatser som &r en
forutsittning for en adaptiv forvaltning av Zlgen. Aven ledamdterna
dlgforvaltningsgrupperna kan arvoderas ur fonderna.
Registreringsavgiften for édlgskotselomrdden kommer att hojas till en
nivd som motsvarar ldnsstyrelsens kostnader for arbetet med
registreringen. Samtidigt forsvinner registreringen av licensomraden.

12.4 Konsekvenser for enskilda

Huvuddelen av licensomradena behdver inte ldngre registreras eller
omregistreras vilket forenklar for markdgare och jaktrittshavare. For
dlgskotselomraden kommer registreringsavgiften dock att bli hogre &n
tidigare. Aven fillavgiften for dlg kommer i ménga lin att hjas och
fallavgift for kalv infors. Kott- och rekreationsvirdet av en dlg fr dock
anses sd hogt att hojningen ar acceptabel for jagarna.

13 Forfattningskommentar

33§

I det nya forsta stycket anges att dlgjakt far ske efter anmélan till
lansstyrelsen. Forutséttningen ar att jakten sker inom ett omrade som &r
lampat for édlgjakt. Omradet ska vara sé stort att det medger avskjutning
av minst en vuxen élg eller en dlgkalv om aret. Vilken areal som krévs
for att nedldgga ett visst antal dlgar faststélls av lénsstyrelsen.

I det nya andra stycket anges att jakt ocksé far bedrivas inom ett av
lansstyrelsen registrerat dlgskotselomrade. Ett sddant omrade ska vara
lampat for dlgjakt och s stort att det medger avskjutning av minst tio
vuxna dlgar om aret. Uppfyller omradet inte dessa krav far lansstyrelsen
vigra registrering eller avregistrera ett redan registrerat omrade.
Avregistrering far ocksa ske om forvaltningen av dlg inom omradet inte
sker i enlighet med foreskrifter eller beslut som meddelats med stod av
lagen, exempelvis innehallet i en skotselplan.

Av det nya tredje stycket framgér att det liksom tidigare dr mojligt att
jaga dlgkalv utan hinder av vad som foreskrivs i dvrigt. Saddan jakt &r
starkt begrédnsad i tiden genom foreskrifter i jaktférordningen.
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I det nya fjarde stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om registrering och
avregistrering av omraden. Naturvardsverket kan hdrigenom bemyndigas
att utfdrda sddana foreskrifter.

54§

Bestimmelsen reglerar 6verklagande av vissa beslut. Andringarna
foranleds av att lagens krav pé registrering av licensomrdde och licens
for att fa jaga é&lg ersdtts med ett krav pa registrering av ett
dlgskotselomrade.
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Sammanfattning av betdnkandet Uthallig
dlgforvaltning 1 samverkan (SOU 2009:54)

Ett nytt system for dlgforvaltning

Dagens system med registrering av licensomrdden och licensjakt
avskaffas. En fOrutséttning for jakt pd vuxen dlg ska dock vara att
markomradet ar registrerat som algskotselomrade. P4 mark som inte
ingdr i ett sddant omrade far jakt ske efter kalv under hogst 5 dagar. Ett
omride bor tdla en avskjutning om minst 10 dlgar per &r och vara
sammanhéngande for att fa registreras som élgskotselomréde.

Storre omraden for forvaltningen bor kunna skapa okade mojligheter
att kostnadseffektivt ta fram de nddviandiga underlag i form av
inventeringar m.m. Man bor dérfor strdva efter att inrétta sadana storre
omraden for forvaltningen med utgadngspunkt fran dlgens rorelsemonster.
Ett sddant omrade bor kunna omfatta en i huvudsak egen dlgstam. Med
utgangspunkt fran en individs hemomrade nar man 80 % av en stam vid
en areal om 50 000 ha i s6dra Sverige och 70 000—80 000 ha i norra
Sverige.

Storre omraden for dlgforvaltning, s.k. élgforvaltningsomraden, bor
inrdttas. En élgforvaltningsgrupp for omrédet ska utses vilken ska ta fram
en langsiktig plan for forvaltningen av élgen inom omrédet som ska
faststillas av lansstyrelsen. Planen ska sedan utgdra grunden for de
skotselplaner som upprittas av dlgskdtselomradena.

Lansstyrelsens uppdrag nér det giller dlgforvaltningen ska klargoras
och ett overgripande regionalt 1dngsiktigt program for viltforvaltningen
ska tas fram for varje ldn. Léansstyrelsen ska, efter forslag fran
markégarnas, jigarnas och samernas organisationer, utse ledaméterna i
den  élgforvaltningsgrupp som  ska  finnas  inom  varje
dlgforvaltningsomrédde och faststdlla den plan for forvaltningen som tas
fram inom omradet.

Algskotselomrdden ska dven fortsittningsvis  registreras  av
lansstyrelsen som ockséd ska forvissa sig om att skotselplanerna
overensstimmer med planen for dlgforvaltningsomradet. Lénsstyrelsens
ansvar for uppfoljningen av &lgforvaltningen och mojligheten att
avregistrera dlgskotselomraden som inte uppfyller de krav som stélls pa
sddana ska tydliggoras.

Det finns behov av en gemensam IT-plattform for édlgforvaltningen
dir de som ansvarar for fOrvaltningen inom ldnsstyrelsen,
dlgforvaltningsomrdden och dlgskotselomrdden kan fa tillgdng till
relevanta data.

Skyldighet att rapportera avskjutning inom en vecka fran det att en dlg
har féllts infors.

Sveriges lantbruksuniversitet far i uppdrag att ta fram en utbildning i
adaptiv forvaltning for dem som forordnas som ledaméter i de
algforvaltningsgrupper som ska finnas inom varje dlgforvaltningsomrade.

Det foreslagna systemet for dlgforvaltningen bor gélla i hela landet
varfor det dven ska omfatta de omraden dér samerna har rétt till jakt pa
ilg enligt renndringslagen.

Bilaga 1
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Jakttiden for dlg ska vara enhetlig och inte bestimmas av lansstyrelsen.
Det ska vara tillatet att jaga dlg fr.o.m. den andra mandagen i oktober i
sodra Sverige och fr.o.m. den forsta méndagen i september i norra
Sverige och idlgjakt ska sedan vara tilldten t.o.m. den siste februari. I
norra Sverige ska jakt pa dlg dock inte heller vara tillaten fran den 24
september till den 8 oktober.

Fillavgift ska betalas for samtliga fallda algar, dven kalvar. For att ge
utrymme for finansiering av nddvéndig inventering m.m. dven i ldn med
en liten dlgstam bdr en hojning ske av den del av fdllavgiften som
overfors till Viltvardsfonden.

Ansokningar om skyddsjakt bor handliggas skyndsamt av
lansstyrelsen.

Bilaga 1
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Forfattningsforslag 1 betinkandet Uthallig
dlgforvaltning 1 samverkan(SOU 2009:54)

Forslag till lag om dndring i jaktlagen (1987:259)

Hérigenom foreskrivs i fraga om jaktlagen (1987:259)
dels att 33 och 54 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 33 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

33§°

Jakt efter dlg far ske endast effer
licens av ldnsstyrelsen och inom
ett omrade som lénsstyrelsen har
registrerat (licensomrdde). Detta
géller inte, om jakten endast avser
dlgkalv.

Ett licensomrdde skall vara av
sddan storlek och beskaffenhet i
ovrigt att det dr limpat for dlgjakt.
Lénsstyrelsen  far  védgra  att
registrera  ett omrade som
licensomrdde eller besluta om
avregistrering, om omradet inte
medger en avskjutning av minst ett
vuxet djur om dret.

Utan hinder av bestimmelserna
i andra stycket fdar ett omrdde
registreras som licensomrdde med
tilldelning av

1. ett valfritt djur om dret, om
det finns sdrskilda skdl for en
sddan registrering, eller

2. en dlgkalv om dret, om
omrddet har en sammanhdngande
areal av minst tjugo hektar.

Regeringen far meddela
foreskrifter om undantag frin
forsta och tredje styckena.

Jakt efter dlg far ske endast
inom ett omrade som/
lansstyrelsen ~ har  registrerat
(dlgskotselomrdde). Detta géller
inte, om jakten endast avser
dlgkalv.

Ett dlgskotselomrdde ska vara
ldmpat for dlgjakt och vara av
sadan storlek att det medger en
avskjutning av minst 10 dlgar om
dret. Liansstyrelsen far végra att
registrera  ett omrade som
dlgskétselomrdde eller besluta om
avregistrering, om omradet inte
uppfyller dessa krav eller om
forvaltningen av dlgen inte sker i
enlighet med foreskrifter eller
beslut som meddelats med stéd av
denna lag.

Regeringen far meddela
foreskrifter om undantag frén
denna paragraf.

? Senaste lydelse 1994:626. Andringen innebir bl. a. att tredje stycket upphivs.
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33a§

Ldnsstyrelsen ska inom linet
overvaka och  folja upp
dlgforvaltningen.

54 §*

Lansstyrelsens beslut enligt 33 § Lansstyrelsens beslut enligt 33 §
om registrering av licensomrdde far  Overklagas hos  allmén
far  overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Beslut enligt
forvaltningsdomstol. Beslut enligt 12 § fér inte 6verklagas.

12 § samt dvriga beslut enligt 33 §
fér inte overklagas.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Foreskrifter om overklagande av sddana beslut som fattats av en
myndighet med stod av ett bemyndigande enligt denna lag meddelas av
regeringen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010 savitt avser 33 a § och den 1
juli 2013 sévitt avser 33 och 54 §§.

* Senaste lydelse 1995:65.
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Forteckning 6ver remissinstanser, betdnkandet
Uthallig élgforvaltning i samverkan (SOU 2009:54)

Foljande instanser har inkommit med yttrande &ver betdnkandet Uthéllig
dlgforvaltning i samverkan (SOU 2009:54).

Riksdagens ombudsmén (JO), Kammarritten i Sundsvall, Lansritten i
Norrbottens  14n,  Justitieckanslern JK, Statens fastighetsverk,
Léansstyrelsen i Stockholms 1dn, Lénsstyrelsen 1 Uppsala ldn,
Linsstyrelsen i Sédermanlands lin, Linsstyrelsen i Ostergétlands lin,
Lansstyrelsen i Jonkopings lédn, Lénsstyrelsen i Kronobergs lan,
Lansstyrelsen i Kalmar 1dn, Lansstyrelsen i Skane lan, Lénsstyrelsen i
Hallands ldn, Lénsstyrelsen i Vista Gotalands ldn, Léansstyrelsen i
Virmlands l4n, Linsstyrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen i Dalarnas lén,
Lansstyrelsen i Gévleborgs 1idn, Lénsstyrelsen i Visternorrlands lén,
Lansstyrelsen i Jamtlands 1dn, Lé&nsstyrelsen 1 Vésterbottens lén,
Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn, Statens jordbruksverk, Sametinget,
Skogsstyrelsen, Sveriges lantbruksuniversitet SLU, Naturvéardsverket,
Banverket, Vigverket, Trossamfundet Svenska kyrkan, Sveaskog AB,
Svenska Samernas Riksforbund SSR, Naturskyddsforeningen, Svenska
Jagareforbundet, Jagarnas Riksforbund, Lantbrukarnas Riksforbund
LRF, Skogsindustrierna och Sveriges jorddgareforbund.

Bilaga 3

60



	1 Beslut
	2 Förslag till lag om ändring i jaktlagen (1987:259)
	3 Ärendet och dess beredning
	4 Den nuvarande älgförvaltningen
	4.1 Gällande rätt

	Registrering av licensområde och älgskötselområde
	Registreringsavgift
	Register 
	A-område
	Ä-område
	B-område
	E-område
	K-område
	Jakttid
	Avgifter för älgjakt 
	Anmälan av jaktresultat
	Överklagande
	Samernas jakt efter älg 
	4.2 Administrationen av älgförvaltningen

	Naturvårdsverket
	Länsstyrelserna
	Viltförvaltningsdelegationerna
	Skogsstyrelsen
	Svenska Jägareförbundet
	Samråd om älgförvaltningen
	Älgvårdsfonden
	5 En ny älgförvaltning
	5.1 Dagens älgförvaltning behöver förändras

	Älgen som resurs och problem
	Betesskador på skog
	Betets inverkan på trädslagssammansättning och biologisk mångfald
	Trafikolyckor med älg
	Arbetsintensiv administration
	Bristande helhetssyn
	Bristande styrning
	5.2 En kunskapsbaserad älgförvaltning 

	Ekosystemansatsen 
	En adaptiv förvaltning 
	Ekosystembaserad lokal förvaltning 
	En livskraftig älgstam av hög kvalitet 
	Produktionsanpassad älgjakt 
	En älgstam i balans med betesresurserna på lång sikt 
	En enkel, rättssäker och kostnadseffektiv administration 
	En helhetssyn på förvaltningen av älgen 
	6 En ny struktur för älgförvaltningen
	6.1 Älgförvaltningsområden

	Större områden för älgförvaltning
	Bildandet av älgförvaltningsområden
	Älgförvaltningsgruppernas sammansättning
	Älgförvaltningsgruppernas uppgifter 
	Viltförvaltningsdelegationernas roll i en ny älgförvaltning
	6.2 Älgskötselområden
	6.3 Älgförvaltningen utanför älgskötselområdena

	Möjligheten att jaga älg utanför älgskötselområde bör bibehållas
	En förenkling av reglerna om licensjakt
	Jakt efter enbart älgkalv
	6.4 Överklagande
	6.5 Samernas jakt efter älg

	Jakträtten i renskötselområdet
	Nuvarande älgjaktssystem i renskötselområdet
	Det framtida älgjaktssystemet i renskötselområdet 
	Älgskötselområden
	Älgmarken utanför älgskötselområdena
	6.6 Inventering och rapportering

	7 Kunskapsstöd
	7.1 IT-plattform och rapportering

	IT-plattform
	Rapportering av fälld älg
	Ett gemensamt datasystem för hela Sverige
	Vad ska datasystemet innehålla?
	7.2 Utbildning

	8 Jakttider för älg
	9 Skyddsjakt efter älg
	10 Nationellt råd för älgförvaltning
	11 Finansiering
	Länsstyrelserna
	Naturvårdsverket 
	12 Konsekvenser
	12.1 Konsekvenser för det allmänna

	Länsstyrelserna 
	Domstolarna
	12.2 Konsekvenser i övrigt
	12.3 Finansiella konsekvenser
	12.4 Konsekvenser för enskilda

	13 Författningskommentar
	Förslag till lag om ändring i jaktlagen (1987:259)


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (Euroscale Uncoated v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 1
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (ISOcoated_v2_Alfa_330)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE (Grafisk Service Obestruket)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks true
      /AddPageInfo true
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        8.503940
        8.503940
        8.503940
        8.503940
      ]
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName (Euroscale Uncoated v2)
      /DestinationProfileSelector /UseName
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /ClipComplexRegions true
        /ConvertStrokesToOutlines false
        /ConvertTextToOutlines false
        /GradientResolution 300
        /LineArtTextResolution 1200
        /PresetName <FEFF005B004800F600670020007500700070006C00F60073006E0069006E0067005D>
        /PresetSelector /HighResolution
        /RasterVectorBalance 1
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MarksOffset 11.338580
      /MarksWeight 0.125000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /UseName
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


